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Transicions climatiques centrades
en les persones

Sobre qui recauen els costos? explora els impactes del canvi climatic, que no afecten
de la mateixa manera uns llocs i uns altres, i la necessitat de plantejar politiques
climatiques que donin prioritat a la inclusivitat i a la igualtat.

Els efectes de les transicions verdes dels diversos paisos cap a economies baixes en
carboni i practiques sostenibles presenten una gran variacid, ja que depenen d'on tre-
ballen les persones, el seu génere, el nivell d'ingressos i el lloc on viuen; d'altra banda,
hi ha un risc evident que les desigualtats socioecondomiques que caracteritzen les nos-
tres societats s'eixamplin encara més a causa
d’aquests processos. Aquest informe també
reflexiona sobre els canvis que calen perque
les politiques i les respostes climatiques
s'adaptin a les diverses necessitats i realitats
de totes les comunitats, tant entre uns paisos
i els altres com dins de cadascun.

A mitjan segle XXI,

239 milions de

persones es veuran
afectades per condicions
climatiques extremes
i recurrents.

Entre més coses, s'invita els responsables
politics, els investigadors i altres actors a una
col-laboracié intel-lectual a partir de la qual
abordar les politiques socioeconomiques
d’una manera més integrada, per reflexionar
sobre com l'equitat i la inclusivitat poden estar
incorporades des d'un bon comencament a
les politiques de transicio climatica, en lloc de
ser-hi afegides a posteriori.

Si no actuem ara per gestionar la transicié climatica d’'una manera equitativa, les
comunitats vulnerables continuaran marginades i indefenses davant els desafi-
aments del canvi climatic, alhora que el suport a I'accié climatica es podra veure
erosionat.

«Com que les guerres neixen en el pensament dels
humans, és justament aqui que s'ha de defensar la pau.»
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Proleg

Missatge de la UNESCO

El canvi climatic ja no és una amenaca distant, sin6 una rea-
litat urgent. S'accelera a un ritme sense precedents i afecta
individus i comunitats de tot el mén de maneres desiguals,
profundament injustes i sovint ignorades. Actualment uns
3.600 milions de persones viuen en regions altament vul-
nerables als seus impactes (IPCC, 2022a). Els fenomens cli-
matics extrems, 'augment de les temperatures i els patrons
de precipitacié canviants han esdevingut la nova norma-
litat i entrebanquen la nostra capacitat d’adaptar-nos-hi

i de prosperar. Entre aquests fenoments, la calor extrema
representa I'amenaca principal, i I'any 2050 afectara gairebé
2.500 milions de persones. Aquestes noves circumstancies
impulsaran la migracié i generaran crisis humanitaries
davant les quals caldran esforcos d’adaptacié rapida per
mantenir la productivitat i I'habitabilitat urbana.

Si bé tots els individus contribueixen a les emissions de
gasos amb efecte d’hivernacle (GEH), la seva contribucié
varia significativament tant dins els paisos com entre ells. El
10% superior dels emissors globals genera quasi la meitat
de tots els GEH (Oxfam, 2023). Les llars d’ingressos baixos

i els grups marginats, incloent-hi les dones i els pobles
indigenes, sovint estan més exposats als riscos climatics

tot i que hi contribueixen molt menys. Una injusticia que

es veu agreujada per les politiques climatiques actuals i
proposades, ja que poden imposar carregues desiguals. Per
exemple, politiques com ara els impostos al carboni, tot i
ser eficaces si es tracta de reduir les emissions, poden tenir
efectes regressius, en causar un impacte més gran sobre les
comunitats vulnerables i de baixos ingressos que ja supor-
ten la part pitjor dels efectes climatics.

Aquestes inequitats creen un cercle viciés: quan hom
percep que les politiques climatiques sén injustes o massa
costoses, aix0 erosiona la confianca publica, alimenta el
malestar social i augmenta la polaritzacié. La percepcioé
d’injusticia pot descoratjar el comportament sostenible,
afeblir la cohesio social i soscavar, per tant, la disposicio a
perseguir les mesures ambicioses que calen per a abordar
la crisi.

Trencar aquest cercle requereix un enfocament deliberat

en l'equitati en la inclusié a I'hora de formular les

politiques climatiques. Tenir en compte les necessitats i

les perspectives dels més afectats, ja sigui a causa de les
condicions socioeconomiques o de les disparitats regionals,
és essencial si volem reconstruir la confianca i garantir una
accioé climatica justa i eficac.

Aquest informe es proposa d’aprofundir la nostra compren-
si6 de les dimensions socials i econdmiques de la transicié
climatica. Fa servir indexs composts que avaluen la vul-
nerabilitat social i laboral en escenaris climatics de mitjan
segle XXI, i destaca com diferents comunitats i sectors en
resultaran afectats. Els indexs posen de manifest disparitats
que hem d’abordar en la construccié d’'un futur resilient. La
nostra analisi mostra que més de 239 milions de persones
que viuen en pobresa extrema es veuran afectades de
manera desproporcionada per fenomens climatics que

cada vegada seran més freqlients i intensos i per desastres
relacionats amb el clima, mentre que els recursos per a
adaptar-s’hi o recuperar-se’'n soén limitats.

Les conclusions exposades aqui equivalen a una crida als
responsables politics i a la societat en general per a actuar
amb contundéncia i sense demora: el moment d’actuar és
ara. Les nostres solucions han de ser equitatives, inclusi-
ves i transformadores. Aquest és també el moment per a
accelerar el progrés cap als Objectius de Desenvolupament
Sostenible (ODS), redoblar els esforcos encaminats a limitar
I'escalfament global a menys d'1,5 °Cii assegurar-nos que
ningu es quedi enrere.

La UNESCO exerceix un paper clau en el dialeg global sobre
les dimensions socials i etiques del canvi climatic. Guiats
per la Declaracié de Principis Etics en relacié amb el Canvi
Climatic, subratllem la vinculacié de solucions cientifiques

i tecniques amb els drets humans i les perspectives socials.
Aquesta recerca, encapcalada per Gabriela Ramos i en coo-
peracié amb la Fundacio “la Caixa’, reflecteix un compromis
amb models analitics més precisos que abordin la natura-
lesa complexa i interrelacionada dels desafiaments socials,
economics i climatics. Es basa en l'establiment del Palau
Macaya - Fundaci6 “la Caixa’, un Centre de Categoria 2 de
la UNESCO, creat per a promoure la recerca i donar suport
a la presa de decisions des de la perspectiva de les cieéncies
socials.

Aquest informe és una continuacié de la nostra publicacié
conjunta anterior, Societats inclusives i resilients: igualtat,
sostenibilitat i eficiéncia, que questionava el discurs d'equi-
tat davant de l'eficiéncia en politica economica. Aquell
treball proposava integrar l'equitat i la sostenibilitat des
d'un bon comengament, a través de dimensions territori-
als, socials i sectorials. A partir d'aqui, aquest nou informe
destaca la importancia d'incorporar l'equitat al centre
mateix de les politiques climatiques per a assegurar una
transicio justa i eficac. En centrar-se en els aspectes socials
i economics del canvi climatic, ofereix idees i solucions que
permetran una transicié ambiental sostenible centrada en
el benestar huma.

A mesura que el mén s'enfronta a la crisi climatica, aquest
informe representa tant una crida a I'accié com un full de
ruta per a politiques transformadores. Reflecteix el com-
promis compartit de la UNESCO i la Fundacié "la Caixa” de
fomentar un futur més equitatiu, sostenible i resilient.

Gustavo Merino
Director de Politiques Socials
Sector de Ciéncies Socials i Humanes

© UNESCO



Missatge de la Fundacié "la Caixa”

Transicié climatica i justicia social sén dues questions
intimament relacionades. Mai no haviem tingut tant de
coneixement, tanta tecnologia, ni tant de financament
per a afrontar al canvi climatic. Perd cal fer-hi més. Als
Estats Units, als anys setanta, es va comencar a parlar
d’una transicio justa des d'una perspectiva teorica. A la
COP de Cancun del 2012 es va abordar com una qiiestié
practica i des d’aleshores s’ha incorporat a I’Acord de Paris.
Cal plantejar les politiques de transicié energética de
manera que causin el minim impacte sobre les persones

i les minimes diferéncies possibles entre paisos. | oferir
alternatives a tres nivells: industrial, territorial i personal. En
les circumstancies geopolitiques que vivim avui, aquestes
questions prenen una rellevancia molt significativa.

La transicié ecologica té un pes decisiu en les activitats

de la Fundacié "la Caixa". No hi dediquem un programa
especific: apareix de manera transversal a totes les nos-
tres activitats en els camps social, cultural, cientific i de
pensament. Un dels punts forts de la nostra entitat és la
capacitat de posar en relacié especialistes de diferents dis-
ciplines, implicar les institucions publiques, les universitats
i les organitzacions globals i obrir la porta a experts de tots
els paisos. Des del Palau Macaya de la Fundacio “la Caixa’,
Centre Internacional de Ciéncies Humanes i Socials de

la UNESCO, volem proporcionar eines que fomentin la
reflexié, permetin la planificacié i I'accio, i desenvolupin

iniciatives de sensibilitzacié que arribin a tothom.

Es en aquesta linia que avui presentem l'informe Sobre qui
recauen els costos? Com abordar les desigualtats del canvi
climatic i I'accid climatica produit pel programa MOST (Ges-
ti6 de les Transformacions Socials) de la UNESCO. Ofereix
una avaluacio exhaustiva dels efectes del canvi climatic per
paisos i dins de cada pais. Explica que el canvi climatic ens
afectara a tots, amb graus d'impacte i intensitat variables. |
que les poblacions més vulnerables, els paisos en desen-
volupament, en rebran efectes desproporcionats tant en
termes fisics com socioeconomics. Linforme aprofundeix
en diferents regions i grups, amb exemples practics, i
remarca la necessitat d'una visié integral enfront del canvi
climatic. Els fendomens meteorologics extrems, els despla-
¢aments forcats, les interrupcions economiques, la pérdua
de patrimoni cultural i les desigualtats de génere, tot
plegat agreujara els desequilibris i les vulnerabilitats que ja
existeixen avui.

Una de les novetats més recents és la introduccié de métri-
ques quantitatives: I'index d'exposicio al canvi climatic,
I'index de vulnerabilitat social i I'index de vulnerabilitat dels
treballadors als impactes de la transicié climatica. Aquestes
noves eines poden ajudar les institucions publiques a defi-
nir les seves politiques. Linforme adverteix de la necessitat
d'implementar programes que ofereixin solucions con-
cretes, més enlla de les ideologies partidistes, i alerta del
perill de polaritzacié en el debat sobre el canvi climatic: si
volem avancar de manera justa i eficag, cal documentar-se,
avaluar, dissenyar i dur a la practica les politiques.

En nom de la Fundacié "la Caixa’, vull agrair a la UNESCO
l'oportunitat de participar en aquesta iniciativa i destacar el
treball dels especialistes que I’han feta possible.

Josep M. Coronas
Director General de la
Fundacié "la Caixa”

© la Caixa



Agraiments

Aquest informe va ser possible gracies a I'associacié entre la UNESCO i la Fundacié "la Caixa’, en el marc
del Programa de Gesti6 de les Transformacions Socials (MOST) del Sector de Ciéncies Socials i Humanes
de la UNESCO. Es va desenvolupar sota la supervisié de Gabriela Ramos, subdirectora general de Cién-
cies Socials i Humanes de la UNESCQ, i sota la responsabilitat de Gustavo Merino, director de Politiques
Socials.

Un agraiment especial a I'equip de la UNESCO, compost per Mathilde Rodrigues, especialista en progra-
mes, que va supervisar la coordinacié i el desenvolupament d’aquesta publicacié, Nathalia Mineo, Jewan
Attallah i Andrea Garcia, pel seu suport ferm durant tot el procés de publicacio.

La UNESCO agraeix el suport i I'assessorament de Sergi Loughney, Josep Ollé Pous i Monica Badia de la
Fundacié "la Caixa"

L'equip d’autors va ser encapcalat per Rodolfo Lacy, investigador associat al Centre de Coordinacié de
Sostenibilitat de la Universitat Nacional Autonoma de Méxic (UNAM) i investigador associat i membre

del Consell Assessor de Biosphere 2 a la Universitat d’Arizona, amb contribucions de Rodrigo Mufioz,
investigador associat al Programa de Recerca sobre Canvi Climatic (PINCC) de la UNAM; Leonardo Beltran,
investigador no resident al Center on Global Energy Policy de la Universitat de Columbia; Adrian Duhalt,
academic no resident al Centre Texas-Mexic de la Universitat Metodista del Sud, i Gerardo Mendiola,
editor no resident al Programa de Recerca sobre Canvi Climatic (PINCC) de la UNAM. La UNESCO també
agraeix l'orientacid i I'assessorament de Dimitra Xynou, experta en génere i consellera a la Delegacié
Permanent de Grécia davant I'OCDE, i Miguel Cardenas Rodriguez, economista ambiental a la Direccié de
Medi Ambient de 'OCDE.



Index

Proleg ii
Agraiments iv
Idees clau vi
Introduccio 1
1. Aspectes distributius del canvi climatic 6

1.1. El canvi climatic aprofundeix les vulnerabilitats socials que intensificaran les desigualtats existents 10
1.2. Lefecte amplificador del canvi climatic en la desigualtat global 14
1.3. Els desplacaments forcats, una conseqiiéncia no reconeguda del canvi climatic 21

1.4. El cami cap a unes politiques climatiques justes i equitatives: la necessitat d'enfocaments de genere

multidimensionals 24
1.5. El canvi climatic constitueix una doble amenaca per als pobles indigenes i els seus ecosistemes 29
2. Impactes redistributius de les politiques climatiques: equitat i oportunitat 34
2.1. Una transicio justa demana sistemes de proteccio social millorats 41
2.2. Els efectes distributius de la fixacié de preus del carboni com a possible impulsor de desigualtats 43
2.3.laccés a l'energia i els efectes distributius de les politiques climatiques 46
2.4, Efectes climatics i socials inesperats de les solucions d'energia neta 47
2.5. La transicio verda i les seves implicacions laborals 49
2.6. Qui té les tecnologies i els minerals essencials per a un futur net zero? 54
2.7. Avantatges i inconvenients de la intel-ligéncia artificial en la transicié climatica 55
2.8. Creacié d'ocupacié i oportunitats per a una transicio justa 57
3. Conclusions i recomanacions politiques 64
Acronims i abreviatures 7
Referéncies 72
Annex. Nota metodologica sobre I'index d’exposicié al canvi climatic 79

Referéncies de I'annex 83



© Talukdar David/Shutterstock.com*

Idees clau

El canvi climatic remodela les nostres societats
de manera desigual.

« El canvi climatic desencadena globalment processos
transformadors imprevistos i profunds en I'economia i
en la societat, perd aquests canvis tenen lloc de manera
desigual segons les regions, les comunitats i els sectors
economics.

« Lindex d'exposicio al canvi climatici'index de
vulnerabilitat social que presentem aqui revelen
que més de 239 milions de persones en situacié de
pobresa extrema afrontaran dificultats climatiques
desproporcionades, amb severes onades de calor de
12 setmanes o més i temperatures diaries superiors als
35 °C de mitjana. D'altra banda, per a 'any 2050 uns
2.500 milions de persones estaran exposades a la calor
extrema, entre altres alteracions climatiques, la qual cosa
augmentara significativament els riscos per a la salut.

« Els desplacaments causats pel clima augmenten
continuament. Segons I'Oficina de I'Alt Comissionat
de les Nacions Unides per als Refugiats (ACNUR,
2024), uns 80 milions de persones s’han vist
forcades a desplacar-se i viuen actualment en
arees altament exposades a perills relacionats amb el
clima. Aproximadament el 65% de les poblacions
desplacades també s'enfronta a riscos relacionats amb
conflictes, la qual cosa agreuja la seva vulnerabilitat.

« Les nostres estimacions per a aquest informe indiquen
que aproximadament 1.400 milions de dones (o el
34% de la poblacié femenina mundial) es veuran
directament afectades per condicions relacionades amb
el clima entre el 2040 i el 2060.

Encara que benintencionades, les politiques
climatiques sovint poden exacerbar les
desigualtats existents o generar-ne de noves.

« Sino es plantegen de manera inclusiva, les politiques de
transicio verda —com ara la fixacié de preus del carboni,
els sistemes de comerg de drets d'emissié (ETS) i els
subsidis a les energies renovables— poden exacerbar les
desigualtats socials.

» Elsimpostos al carboni, en particular, poden afectar més
les llars d'ingressos més baixos, sobretot a les regions
en que les opcions d'energia neta assequible continuen
sent escasses.

« Laccés a l'energia encara és molt desigual: a mesura que
els mercats energetics globals canvien, les poblacions
més vulnerables corren el risc de quedar-ne enrere, si no
disposen d’un suport politic especific.



o Els treballadors en els sectors de manufactura,
mineria i energia sén vulnerables a una transicié cap
a una produccié més neta, com indica I'index de
vulnerabilitat dels treballadors a I'impacte de la
transicio climatica. 325 milions de treballadors, entre
els quals hi ha 108 milions de dones i 106 milions
de persones de més de 45 anys, treballen en sectors
vulnerables a les transicions climatiques.

« Africa és la regié més vulnerable al desplacament de
treballadors, seguida d’America.’

Si no es dissenyen de manera inclusiva, les
politiques climatiques poden xocar amb
reaccions adverses i agreujar la divisio social.

» La percepci6 d'injusticia en les politiques climatiques
nodreix el malestar social, i aixd0 desemboca en accions
de resisténcia a molts paisos, des del moviment
de les «armilles grogues» a Francga fins a vagues de
treballadors del carbé a Alemanya i Polonia, protestes
pels subsidis al combustible a I'Equador i Kenya o
alcaments d'agricultors a I'India i els Paisos Baixos.

» Loposicié publica ha permés d’alentir o fins i tot de
revertir mesures climatiques a tot el moén, especialment
quan les transicions energétiques tenen un impacte
desproporcionat sobre els grups d'ingressos més
baixos.

« Lapobresa energética i l'augment del cost de la
vida derivat de les politiques de descarbonitzacié
intensifiquen la polaritzacié politica, sobretot en
aquells llocs on les transicions verdes no ofereixen
alternatives viables per a treballadors i consumidors.

Per tant, hem de dissenyar i posar en practica
politiques climatiques compatibles amb el
nostre objectiu de crear un cami comu cap a
una transicio justa i inclusiva.

« Elfinangament de les politiques climatiques ha
d’augmentar drasticament. Fem una crida als
paisos desenvolupats perque augmentin les seves
contribucions a 1,3 bilions de dolars anuals el 2035 a
fi de donar suport a I'adaptacid i la mitigacio als paisos
en desenvolupament.

1 Enaquestinforme, el terme América compren tant América del
Nord com Ameérica del Sud. Malgrat les significatives disparitats
socioeconomiques entre els paisos —sobretot el contrast entre
el Canada i els Estats Units, d'una banda, i América Llatinai el

Carib, de I'altra-, totes dues regions han d'afrontar riscos climatics

comuns, com ara incendis forestals, calor extrema i huracans. Si
bé les diferéncies economiques fan que les capacitats d’adapta-
Cio respectives també difereixin, les vulnerabilitats compartides

subratllen la necessitat d'estratégies regionals coordinades per a la

millora de la resiliéncia i de I'accié climatica.

Invertir en sistemes de proteccié social és essencial

per a protegir els treballadors i les comunitats
vulnerables contra els impactes economics derivats de la
implementacio de les politiques climatiques.

Aplicar programes de reciclatge professional per a
assegurar que els treballadors afectats per I'eliminacio
gradual de les industries que produeixen altes emissions
no es quedin enrere en la transicio climatica.

Integrar mecanismes de redistribucié —com ara subsidis,
devolucié d'impostos i reinversié dels ingressos per
carboni cap a les comunitats vulnerables- en les
politiques climatiques per tal que siguin més equitatives.

Donar suport a iniciatives de transferéncia de
tecnologia a gran escala mitjancant acords de
cooperacié i associacions publicoprivades, per a
assegurar que els paisos en desenvolupament es
beneficiin del creixement de I'energia neta i millorin el
potencial de la seva forca laboral mitjancant I'accés a
tecnologies d’energia neta i suport financer.

En una transicio climatica justa, la prioritat
politica és posar les comunitats vulnerables en
primer lloc.

Assolir els ODS: assegurar el creixement econdmic, la
inclusié social i la proteccié ambiental, amb una atencié
especial a la vulnerabilitat en el financament climatic.

Prioritzar I'adaptacié i la resiliencia: enfortir els
sistemes financers, tecnologics i de proteccioé social en
I'abordatge dels riscos climatics.

Abordar els impactes distributius: posar en

practica mesures compensatories per a les poblacions
vulnerables a fi de contrarestar les desigualtats
socioecondmiques.

Accelerar el desplegament generalitzat de
tecnologies netes i de zero emissions: desbloquejar el
paper crucial que té la transferéncia de tecnologia.

Salvaguardar el patrimoni cultural i natural: una
crida a I'accid, alhora que es reconeix el canvi climatic
com una amenaca directa per a la preservacié historica i
natural.
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Introduccio

El canvi climatic desencadena transformacions imprevistes
a escala global en I'economia i la societat. En alguns paisos,
els fenomens climatics extrems impulsen migracions huma-
nes, generen crisis humanitaries i requereixen un rapid
esfor¢ d’adaptacié per a sostenir les activitats productives

i I'habitabilitat urbana. En avancar cap a economies baixes
en carboni i d'emissions netes zero, els individus s'involu-
cren més i més, de manera conscient o inadvertida, en un
ampli ventall de transicions climatiques. Aquestes trans-
formacions graduals inclouen I'adopcio creixent d’energies
renovables en l'oferta i la demanda, ajustos en els métodes
de produccié arran dels canvis en els patrons climatics,
I'electrificacié generalitzada de les maquines, el transport

i els electrodomestics, I'automatitzacio dels processos
industrials, canvis significatius en els mercats de treball i els
habits de consum, com també reformes en les estructures
politiques, econdmiques i socials.

Si bé és innegable que I'Acord de Paris (2015) funciona
-s'aborden reptes emergents i se n'amplia I'abast-, no
aconsegueix els resultats necessaris al ritme i a I'escala que
caldrien per a evitar conflictes socials, interrupcions econo-
miques i crisis humanitaries. Les concentracions atmosferi-
ques de tots els gasos amb efecte d'hivernacle continuen
en augment, i superen fins i tot les taxes observades abans
de I'Acord de Paris (NOAA, 2024). Aquest augment s'atribu-
eix principalment a I'activitat humana (IPCC, 2023), espe-
cialment les emissions de combustibles fossils, que no tan
sols no han disminuit sind que s’han incrementat durant el
periode posterior a la pandémia de covid-19 (IEA, 2024a).
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Les desigualtats de carboni sorgeixen
de les disparitats substancials entre nacions
i les marcades diferéncies entre rics i pobres
dins de cada pafs. Estudis recents suggereixen
que aquestes desigualtats internes de carboni
poden ser fins i tot més pronunciades
que la divisi¢ global entre paisos.

Malgrat que tots els individus contribueixen a les emis-
sions de GEH, els nivells d'intensitat i la magnitud varien
molt dins de cada pais i entre els unsi els altres. El 10%
més ric dels individus del mén és responsable de gairebé
la meitat de totes les emissions globals de GEH (Oxfam,
2023), la qual cosa posa de manifest disparitats signi-
ficatives. El consum desigual de carboni sorgeix de les
diferéncies substancials entre paisos, d'una banda, i entre
elsrics i els pobres dins de cada pais, de I'altra. Estudis
recents suggereixen que aquestes desigualtats internes
de carboni poden ser fins i tot més pronunciades que la
divisié global entre nacions. Les llars de baixos ingressos
sovint estan exposades en un grau més alt a riscos clima-
tics i perills ambientals, perd contribueixen molt menys

a les emissions totals (IPCC, 2018 i 2022a). Aquesta dina-
mica exacerba les vulnerabilitats socials i econdmiques,
per la qual cosa cal una accié climatica equitativa que
abordi les disparitats internes i internacionals (Chancel L.
etal., 2023).

Després de I'adopcié de I’Acord de Paris sobre el canvi
climatic, la UNESCO va emfatitzar que el canvi climatic
no tan sols soscava la sostenibilitat dels ecosistemes de
laTerra i els serveis vitals que proporcionen, sin6é que
també planteja riscos profunds per al benestar huma a
escala mundial. Aquests riscos s'estenen als mitjans de
vida de les persones, les comunitats locals i els individus,



i afecten de manera desproporcionada les poblacions
pobres i vulnerables. Els impactes de gran abast del canvi
climatic, incloent-hi I'augment de les temperatures, el
canvi dels patrons climatics i la pérdua de biodiversitat,
creen efectes en cascada que amenacen la seguretat
alimentaria, la disponibilitat d'aigua i la salut publica.

La UNESCO ha remarcat que moltes d'aquestes conse-
gliéncies podrien ser irreversibles si no les abordem amb
urgéncia, i aixo desestabilitzaria encara més tant els siste-
mes naturals com les societats humanes. En aquest con-
text, 'accié climatica ética és primordial, sobretot quan es
tracta d'assegurar respostes equitatives i sostenibles per
a mitigar i adaptar-se als desafiaments relacionats amb el
clima (UNESCO, 2024).

Com totes les politiques, les politiques climatiques
inevitablement generen guanyadors i perdedors, fins i
tot dins del mateix grup social. No obstant aixo, les pobla-
cions vulnerables i marginades, com ara les persones
amb ingressos baixos, les dones i els pobles indigenes,
es veuen afectades en un grau més alt pels impactes del
canvi climatic, ja que sovint contribueixen a intensificar
les desigualtats regionals preexistents. Daltra banda,

les politiques climatiques, tant si ja estan en vigor com

si encara s’han de promulgar, tendeixen a imposar una
carrega desigual a aquests grups (per exemple, impostos
al carboni amb efectes distributius regressius), cosa amb
qué es corre el risc d'agreujar les disparitats existents o
crear-ne de noves.

Les comunitats vulnerables que viuen per sota o a prop
de la linia de pobresa, que ja estan exposades a riscos
climatics imminents i en augment, tenen al davant
I'amenaca persistent d’un declivi fisic i socioeconomic.
Aquesta vulnerabilitat sorgeix dels impactes agregats de
I'escalfament global, fendmens climatics extrems impre-
dictibles i politiques de canvi climatic que sovint estan
dissenyades pensant en economies funcionals, estables i

democratiques. Aquestes politiques amb freqiiéncia passen
per alt els reptes Unics que afecten els grups marginats i les
nacions fragils, sempre més vulnerables. La figura 1.1 il-lus-
tra aquestes dinamiques i remarca el contrast entre les con-
dicions que poden empoderar i reforcar les comunitats més
vulnerables (seccié superior) i aquelles que, quan s'acumu-
len, podrien empényer sectors significatius de la poblacié a
la pobresa extrema (seccio inferior). Escenaris com aquests
podrien escampar crisis sociopolitiques semblants a les
que hi ha hagut no fa gaire a regions com ara I'Orient Mitja,
I'Africa subsahariana i 'América Llatina.
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Figura 1.1. Carregues i oportunitats del canvi climatic en condicions de vulnerabilitat
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Per a abordar aquests desafiaments, convé adoptar poli-
tiques socials i economiques integrades que atenuin les
desigualtats (OECD, 2021a). Altrament, no tan sols persis-
tira la injusticia, sin6 que és probable que augmentin el
malestar social i la resisténcia a les politiques climatiques. Si
s'aproven politiques deficients, persistiran les desigualtats,
augmentara la polaritzacié i sorgiran entrebancs que faran
més dificil resoldre la crisi climatica.

Si volem suavitzar els efectes indesitjats de la transicid
climatica —com ara la pérdua de llocs de treball en les
industries de combustibles fossils o I'augment del cost

de l'energia a les arees rurals—, calen politiques eficaces,
coherents i equitatives, particularment en les esferes social
i laboral. No obstant aixo, les disparitats globals i regio-
nals sén tan profundes que amplis sectors de poblacié es
veuen molt més afectats pel canvi climatic que uns altres, i
aixo fins i tot afecta diverses generacions. Les desigualtats
geografiques historiques en les emissions de GEH i 'aug-
ment de les temperatures influeixen en aspectes essencials
com son l'esperanca de vida (Hadré et al.,, 2023), les taxes de
mortalitat (OECD, 2024b, Garcia-Leén et al., 2024), I'aug-
ment dels ingressos (Vogt et al., 2023), les expectatives del
producte interior brut (PIB) (Burke et al., 2015) i la produc-
tivitat laboral (Dasgupta S. et al., 2021), entre altres proble-
mes apressants.

Per a assolir aquests objectius, cal desenvolupar eines
analitiques avangades, com ara indexs compostos, que ens
permetin copsar i quantificar amb precisié la magnitudila
distribucio dels efectes del canvi climatic. Aquestes eines han
de captar les disparitats geografiques, sectorials i socials dels
impactes climatics actuals i els que es projecten fins a mitjan
segle XXI, per obtenir aixi una informacié essencial que ens
permeti preparar estratégies d’adaptacio i mitigacio eficaces
i equitatives a llarg termini.

Actualment, 3.600 milions de persones viuen en regions
altament vulnerables als impactes del canvi climatic (IPCC,
2022a). Si bé aquestes regions inclouen sobretot arees
d'ingressos mitjans i baixos, com ara grans parts d'Africa,
Asia meridional, América Central i del Sud i I'Artic, els paisos
desenvolupats també sén cada vegada més susceptibles de
sofrir crisis ambientals a curt termini (Cabrita et al,, 2021).
Segons I'Institut per a I'Economia i la Pau (IEP, 2020), si els
patrons climatics persisteixen sense esforcos addicionals
de mitigacio per part dels paisos avancats, s'estima que
1.200 milions de persones a tot el mén podrien haver de
desplacar-se cap a l'any 2050.

A A

Actualment, 3.600 milions de persones viuen en
regions que son altament vulnerables als impactes
del canvi climatic.




Si hem de comprendre bé els impactes del canvi climatic,
cal que ho fem amb una perspectiva de génere. A escala
mundial, a mesura que els conflictes impulsats pel clima
s'intensifiquen, les dones i les nenes afronten riscos de vio-
léncia de génere més grans, inclosa la violéncia sexual en
conflictes i durant les migracions forcades, noves formes de
trafic de persones, el matrimoni infantil i més formes d'ex-
plotacié (UN-Women, 2020). Les desigualtats de genere,
especialment als paisos pobres i en desenvolupament,
exacerben aquests riscos i contribueixen a mantenir les dis-
paritats en I'accés a la informacid, els mitjans de transport

i la mobilitat (ITF, 2022), en el poder de presa de decisions i
l'accés a recursos i capacitacié (UNEP, 2011).

Com ha destacat ONU Dones, el canvi climatic actua com
un «<multiplicador d'amenaces» i intensifica les tensions
socials, politiques i econdomiques en regions fragils i afecta-
des per conflictes (UN-Women, 2022). Els efectes i els costos
distributius del canvi climatic no es reparteixen de manera
equitativa per totes les poblacions, siné que afecten de
manera desproporcionada a uns certs grups en dimensions
que sovint passem per alt, com ara l'edat, el génere, la cul-
turaila religié. Aquestes disparitats destaquen la necessitat
d'abordar el canvi climatic amb un enfocament centrat en
els impactes que té sobre les poblacions vulnerables. Les
politiques i els plans d'accié han de ser inclusius i han de
tenir en compte les diverses necessitats i realitats de totes
les comunitats.

Vv

La perspectiva de génere té una gran importancia a
I'nora de valorar els impactes del canvi climatic.

Durant els desastres naturals, les dones son més vulne-
rables a patir lesions i morts, un fenomen exacerbat per
les desigualtats sistemiques (UN-Women, 2020). Segons

el Programa de les Nacions Unides per al Desenvolupa-
ment (PNUD), les dones fan a tot el mon més del 75% del
treball de cures no remunerades, la qual cosa equival a

3,2 vegades la quantitat duta a terme pels homes. Quan
s'esdevenen desastres causats pel clima, aquesta carrega
s'intensifica a mesura que les dones assumeixen responsa-
bilitats addicionals en la recuperacio i la reconstruccié de
les seves llars i comunitats (UNEP, 2024). Les seqtieles dels
fenomens extrems vinculats al canvi climatic augmenten
aquestes vulnerabilitats, alhora que obstaculitzen el seu
accés a serveis essencials d'alleujament i suport. Tot plegat
agreuja les amenaces als seus mitjans de vida, el benestar i
la recuperacio, i perpetua un cicle de vulnerabilitat davant
futurs desastres relacionats amb el clima.

Els efectes distributius de les politiques climatiques no tan
sols son essencials per a obtenir suport public, sind també
per a abordar preocupacions de benestar i igualtat, fins i
tot a les regions desenvolupades. Un estudi recent centrat
en paisos europeus va examinar la possible reforma de la

directiva d'impostos energétics de la Unié Europea i la imple-
mentacié de sistemes de comerg¢ d’emissions als sectors de
transport per carretera i a les llars (45 euros/tCO,). El resultat
va ser que aquestes reformes, en abséncia de plans de reci-
clatge dels ingressos, tenen un efecte regressiu i redueixen
de manera desproporcionada el benestar de les llars amb
ingressos més baixos: el 30% més pobre de les llars n'és el
més afectat (gairebé -1% d'impacte en el benestar) i el 10%
més ric de les llars, el menys afectat (Gore, 2022). La crisi del
moviment de les «armilles grogues» a Franca va demostrar
drasticament el fracas de les politiques climatiques (Levain et
al., 2022). Cal que les politiques per a avancar en els objec-
tius climatics siguin justes i equitatives, alhora que atenuin
els impactes adversos i la violéncia sobre les poblacions
vulnerables.

v

Els impactes distributius de les politiques
climatiques sén essencials a I'nora d'obtenir
suport public i de gestionar millor el benestar i la
desigualtat, fins i tot a les regions desenvolupades.
Les politiques orientades a assolir els objectius
climatics han de ser justes i equitatives, de manera
que mitiguin els efectes adversos i la violéncia
sobre les poblacions vulnerables.

Comprendre i mesurar I'impacte distributiu del canvi clima-
tic és essencial si es pretén equilibrar els objectius de pro-
moure un creixement verd equitatiu, d'una banda, i millorar
la resiliencia al canvi climatic, de I'altra. Aquesta tasca és
particularment urgent per a les comunitats i nacions vul-
nerables que ja han d’afrontar les tragiques conseqiéncies
dels fenomens climatics greus. Aquest repte, pero, presenta
multiples facetes i per a abordar-lo cal una integracio pro-
activa en el teixit de les politiques climatiques tant naci-
onals com internacionals, assegurant que ningu es quedi
enrere en la nostra cerca d’'un mén sostenible i just.
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La distribucié desigual i diferenciada dels impactes del
canvi climatic en diversos sectors i regions és una caracte-
ristica definitoria d'aquesta crisi global. A mesura que les
temperatures globals augmenten i la intensitat i la freqién-
cia dels fenomens climatics extrems s'incrementen, els seus
efectes intensifiquen les desigualtats ja existents i amplien
les fractures economiques i tecnologiques, tant entre pai-
sos com dins d'ells.

La temperatura mitjana del planeta ja ha augmentat 1,1 °C,
de manera que ens avancem a arribar al llindar critic dels
1,5 °C abans del que s’havia previst (IPCC, 2022 i 2023). En
la 29a Conferéncia de les Parts de la Convencié Marc de

les Nacions Unides sobre el Canvi Climatic (COP29) a Baku,
I’'Azerbaidjan, el president del Grup Intergovernamental
d’Experts sobre el Canvi Climatic (IPCC) va afirmar: «El
dioxid de carboni s'acumula a I'atmosfera; cada tona de
més contribueix a l'escalfament global. Si continuem amb
les politiques actualment vigents, és probable que I'any
2030 el limit d'1,5 °C d'escalfament ja estigui fora del nostre
abast i no puguem recuperar el terreny perdut. Fins i tot
encara que més enlla del 2030 es compleixin les reduccions
d'emissions més ambicioses, sera molt dificil, si no impos-
sible, recuperar el terreny perdut». Els seus comentaris
remarquen la necessitat urgent d'una accié transformadora
en aquesta mateixa década a fi d'evitar danys irreversibles i
complir amb els objectius climatics globals (IPCC, 2024).

Mentre que cada décima de grau centigrad (°C) d'augment
implicara devastacio i sofriment per a milions de perso-
nes, I'lPCC va aplegar estudis que destaquen la magnitud
desproporcionada d'aquests impactes per damunt dels

1,5 °C, per reforcar aixi 'objectiu establert a I’'Acord de Paris
sobre el canvi climatic (IPCC, 2022). L'Organitzacié Meteo-
rologica Mundial (OMM) ha posat al dia el seu prondstic de
canvi climatic, i ens indica que hi ha el 80% de probabilitat
de superar 'augment d'1,5 °C en els proxims tres anys per
comparacio a les dades de referéncia del periode 1850-
1900 (WMO, 2024c). El Servei de Canvi Climatic Copernicus
de la Unié Europea (C3S) va informar que els darrers dotze
mesos —particularment del 22 al 23 de juliol de 2024~ van
marcar els mesos i els dies consecutius més calids a la Terra
en la historia recent, la qual cosa establia un record d'enca
que va comencar la série de dades ERA52 el 1940 (C3S,
2024). L'OMM ha confirmat oficialment que el 2024 va ser
I'any més calid mai registrat, amb una temperatura mitjana
global que supera 1,5 °C per damunt de la mitjana prein-
dustrial (1850-1900).

Aquesta tendéncia alarmant, impulsada per I'impacte acu-
mulatiu d'emissions excessives, s’ha accelerat encara més
els darrers anys a causa d'un fort augment en les emissions
de GEH després de la pandémia de covid-19. Laugment

2 ERAS5 és la cinquena generaci6 de la reanalisi atmosfeérica del clima
global del Centre Europeu de Previsions Meteorologiques a mitja
termini (ECMWEF).

s’ha vist agreujat per un increment en els subsidis i les
inversions en combustibles fossils, de manera que els esfor-
¢os globals que ens encaminarien cap a sistemes energetics
sostenibles queden en entredit (IISD i OECD, 2024). D'altra
banda, els compromisos internacionals establerts en les
contribucions determinades en I'ambit nacional (NDC)
manquen de I'ambicié per a aturar i potencialment revertir
les concentracions perillosament altes de gasos amb efecte
d’hivernacle en I'atmosfera (UNEP, 2023).

A4
La desigualtat en la distribucié geografica
i sectorial dels efectes del canvi climatic
en tot el planeta és una caracteristica intrinseca
d'aquest fenomen global. No obstant aixo, la gravetat
del seu impacte en les diferents poblacions
no s’ha d'acceptar com un fet inevitable.

Aquest escenari suggereix que els canvis rapids i generalit-
zats en I'atmosfera, 'ocea, la criosfera i la biosfera persis-
tiran. Els canvis continuaran afectant els patrons climatics
globals, desembocaran en crisis climatiques més extremes,
I'augment del nivell del mar i trastorns en els ecosistemes.
Fins i tot amb reduccions drastiques i sostingudes de les
emissions, al sistema planetari encara li farien falta almenys
dues decades per a estabilitzar-se i aturar l'escalfament
(IPCC, 2023).

Atesos els futurs climatics previstos, els danys i les pérdues
resultants sobre la societat podrien ser incommensurables
i profundament injustos. Es calcula que el 2030 arribaran
als 580.000 milions de dolars, sense comptar-hi les con-
seqliéncies no economiques (HRC, 2024). Les poblacions
vulnerables, inclosos els petits paisos insulars, les comuni-
tats indigenes, les regions costaneres i de baixa altitud, els
pobres urbans, les persones desplacades, els assentaments
arids i semiarids, les persones amb discapacitats, etc.,
particularment als paisos en desenvolupament, probable-
ment hauran d'afrontar els pitjors efectes del canvi climatic,
tot i que sén els qui menys han contribuit a les emissions
globals (IPCC, 2022a).

v
Després de la pandemia de la covid-19 hi ha hagut
un augment significatiu de les emissions
de GEH que, sumat a un increment dels subsidis
als combustibles fossils, agreuja l'escalfament
global fins a nivells alarmants.
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Figura 1.2. index d’exposicié al canvi climatic, 2040-2060
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Font: elaboracié propia basada en dades de I'Oficina de les Nacions Unides per a la Reduccio del Risc de Desastres (UNDRR), el Grup del Banc Mun-
dial, Neumann et al. (2015); vegeu I'annex. Les fronteres i els noms mostrats, aixi com les designacions utilitzades en aquest mapa, no impliquen

suport oficial o acceptacio per part de les Nacions Unides.

En aquest informe presentem I'index d’exposicié al canvi
climatic, elaborat amb l'objecte d’estimar I'exposicié de

la poblacié als riscos del canvi climatic a escala nacional.
Lindex avalua I'exposicié en cinc categories de risc criti-
ques: calor extrema, pluges extremes, huracans, sequeres

i augment del nivell del mar. Una puntuacié de 10 indica
la maxima exposicié possible als riscos climatics. Per a una
explicacié detallada de com s’ha construit aquest index, la
metodologia i les variables que hem fet servir, recomanem
als lectors que consultin 'annex metodologic.

La figura 1.2 mostra els resultats de I'index d’exposici6 al
canvi climatic per pais, i il-lustra la distribucié espacial de
I'exposicio als riscos climatics sota un escenari compost per
al periode 2040-2060 (vegeu el requadre 1.1 per a la infor-
macié metodologica). El mapa destaca aquelles regions en
les quals es preveu que les condicions climatiques esde-
vinguin cada vegada més extremes. En agregar I'exposicié
en les cinc categories de risc clau —calor extrema, pluges
extremes, huracans, sequeres i augment del nivell de la
mar- proporciona un resum visual integral dels possibles
impactes climatics. Aquesta representacié subratlla la inten-
sitat i la distribucié geografica variables d'aquests riscos, i
ofereix una perspectiva clara sobre els nivells de vulnera-
bilitat que les poblacions de tot el mén poden afrontar a
mesura que el canvi climatic s'acceleri.

La majoria de paisos, fins i tot els que presenten més risc,
segons l'index, estan exposats tan sols a una o dues cate-
gories de risc climatic. Alguns, pero, fins i tot encara que

no estiguin entre els més exposats, hauran d’enfrontar-se a
desafiaments significatius per a I'adaptacio, ja que estaran
subjectes a una amplia varietat de fendomens climatics
extrems. Australia, Colombia i Madagascar sén els Unics
paisos exposats a totes cinc categories de risc climatic.
D’altra banda, quatre paisos més —Anguilla, Bahrain, el Jap6
i Somalia- afronten una vulnerabilitat significativa, en estar
altament exposats a un minim de tres d’aquestes amenaces
climatiques.

Regionalment, Asia és el continent més exposat en general,
particularment vulnerable a 'augment del nivell del mar

i a les pluges extremes, seguit de prop per América. No
obstant aixo, América presenta una exposicié més signifi-
cativa a la sequera, Africa a la calor extrema i Oceania als
huracans.

v
Aquest escenari suggereix que els canvis rapids i
generalitzats en 'atmosfera, l'ocea, la criosfera i la
biosfera persistiran. Els canvis continuaran afectant
els patrons climatics globals, desembocaran en crisis
climatiques més extremes, 'augment del nivell de la
mar i trastorns en els ecosistemes.
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Requadre 1.1. Lindex d’exposicio al canvi climatic

Aquest index avalua els perills (canvis climatics en una area determinada) i I'exposicio (la poblacié en aquesta area).
Fa servir I'escenari inercial SSP2-4.5 de I'lPCC, que projecta aproximadament 2 °C d'escalfament I'any 2050 3 °C cap
al 2100. Els impactes s'avaluen per al periode 2040-2060 en relacié amb 1995-2014. Lindex compreén cinc categories:

1. Huracans: mesurats a partir d'un periode de retorn de 100 anys, amb un llindar extrem de categoria 4 per a
determinar el nombre d’habitants afectats. Elaborat amb dades de I'lnforme d'Avaluacié Global sobre la Reduc-
ci6 del Risc de Desastres de I'Oficina de les Nacions Unides per a la Reduccioé del Risc de Desastres (UNDRR,

2015).

2. Precipitacié extrema: avaluada per la maxima pluja diaria mitjana com a percentatge de la pluja anual total,
amb un llindar del 10%. Elaborat amb dades del Portal de Coneixement sobre el Canvi Climatic del Grup del

Banc Mundial (WBG, 2024a).

3. Sequera: avaluada mitjancant I'index Estandarditzat de Precipitacié i Evapotranspiracié (SPEI) mitja de 12

mesos, amb un llindar de -0,15 (WBG, 2024a).

4. Temperatures extremes: mesurades a partir del nombre mitja de dies amb temperatures de més de 35 °C, amb

un llindar de 12 setmanes (WBG, 2024a).

5. Augment del nivell del mar: considerat per la plana al-luvial costanera amb un periode de retorn de 100 anys,

segons Neumann et al. (2015).

Lindex es calcula determinant la diferencia entre les condicions futures i presents de cada categoria, multiplicant

el percentatge de la poblacié nacional en cada quadricula® per la variable de categoria de I'index, i sumant aquests
valors per a cada pais. Després es calcula el percentil de rang. Es pren la mitjana de les cinc categories i el resultat es
normalitza perqueé varii de 0 (per al pais menys exposat) a 10 (per al pais més exposat).

Els petits estats insulars en desenvolupament (SIDS) es
veuen afectats d'una manera desproporcionada pels riscos
climatics i mostren una exposicié superior a fenomens com
ara l'augment del nivell del mar, la sequera i els huracans.
Aixi mateix, els paisos menys desenvolupats (PMD) presen-
ten una exposicioé superior als riscos mitjans en general,
amb vulnerabilitats significatives a I'augment del nivell

del mar, la calor extremai les precipitacions torrencials. Els
paisos en desenvolupament sense litoral (PDSL), d'altra
banda, estan particularment exposats a la calor extrema

i les pluges extremes. Lindex d'exposicié al canvi climatic
subratlla que tant els paisos del Nord com del Sud global
hauran de fer front a desafiaments significatius d'adaptacié
a causa de la seva exposicié a un ampli ventall d’efectes
climatics. Fins a quin punt els individus d'aquests paisos es
veuran afectats per la crisi climatica? Tot plegat dependra
de la seva vulnerabilitat i de les diferéncies entre els grups
socials; el que hem de tenir present és que el canvi climatic
pot afegir obstacles a I'assoliment d’una transicié climatica
justa que no deixi a ningu enrere.

v
El canvi climatic no és només un maldecap
ambiental, sind un catalitzador que pot agreujar les
desigualtats socials i economiques existents o bé
servir com una oportunitat per a regenerar riquesa i
impulsar el progrés sostenible.

Hi ha una série de factors interconnectats que influeixen
profundament en la complexitat dels impactes distributius
del canvi climatic. La situacié geografica hi ocupa un paper
cabdal, ja que les regions experimenten diferents graus
d’exposicié als riscos relacionats amb el clima. La salut dels
ecosistemes és també important: els entorns més degra-
dats manquen de la resilieéncia capag d'esmorteir aquestes
anomalies climatiques i plantegen un risc més elevat tant
per a la biodiversitat com per a les comunitats humanes.
D’una manera semblant, la resiliéncia dels sistemes produc-
tius —entre els quals s'inclouen I'agricultura, I'energia i les
infraestructures- ens indica fins a quin punt les societats
podran resistir i recuperar-se dels xocs climatics en condici-
ons rurals o urbanes.

3 Lamajoria de les dades sobre el canvi climatic s'estructuren dins
un sistema de quadricula global, on cada cel-la representa una area
geografica especifica amb valors climatics agregats. Per exemple,
una resolucié que es fa servir sovint és la de 0,25° de latitud per
0,25° de longitud, cosa que vol dir que cada requadre conté una
temperatura mitjana anual representativa (o una altra variable
climatica) per a aquest espai definit. Aquestes cel-les de quadricula
abasten col-lectivament de 0° a 360° de longitud i de -180° a 180°
de latitud, de manera que s'obté un mapa efectiu de les variables
climatiques a tota la Terra. Aquest enfocament estructurat permet
I'analisi de condicions climatiques localitzades dins de qualsevol
regio, mentre que es manté la consisténcia en les avaluacions
climatiques globals.
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Grafic 1.3. Evolucio dels desastres climatics a tot el mén: nombre de desastres i costos anuals, 1980-2023
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Font: IZA (2024), amb dades del Centre de Recerca sobre I'Epidemiologia dels Desastres de la Universitat Catolica de Lovaina (www.emdat.be).

El desenvolupament socioecondmic té un paper cabdal
en la configuracié d’aquests impactes, i les regions menys
desenvolupades lluiten per mobilitzar els recursos neces-
saris per a I'adaptacio i la mitigacio al ritme requerit pel
canvi climatic accelerat. D'altra banda, els factors humans

i culturals —com ara les estructures de governanga, la
cohesié social i els sistemes de coneixements tradicionals—
influeixen en gran manera en la capacitat d'una comunitat
d'adaptar-se i de respondre a reptes climatics nous i sovint
impredictibles. Aquests factors interactuen activament, la
qual cosa n‘agreuja i intensifica els efectes. Les poblacions
vulnerables, ja marginades per circumstancies economi-
ques, socials o ambientals, suporten en un grau més alt la
carrega d'aquests efectes climatics, i aixo amplia encara
més la fractura entre els més i menys afectats. En aquest
context, el canvi climatic no és merament un desafiament
ambiental, sin6 un catalitzador que pot eixamplar les
desigualtats socials i economiques o bé servir com una
oportunitat per a regenerar riquesa i impulsar el progrés
sostenible.

1.1. El canvi climatic aprofundeix les
vulnerabilitats socials que intensificaran les
desigualtats existents

A partir de les dades obtingudes en diversos llocs, regions i
sectors, els primers impactes del canvi climatic global afec-
ten de manera desproporcionada comunitats i paisos que
han contribuit minimament a la crisi, perd que sén molt
vulnerables als seus efectes. Aquesta vulnerabilitat es veu
augmentada per factors d'estres interseccionals, incloent-hi
I'exposicié geografica, les desigualtats socioeconomiques i
una limitada capacitat tecnologica per a adaptar-s'hi o res-
pondre-hi eficagment. La creixent gravetat i freqiiéncia de
les anomalies de temperatura, les irregularitats de precipi-
tacid i, sobretot, els fenomens climatics extrems, tot plegat
no fa sind agreujar aquestes situacions.

Entre el 1980 i el 2022, una serie de desastres relacionats
amb el clima -sequeres, incendis forestals, inundacions,
esllavissaments, huracans, tempestes molt intenses i tem-
peratures extremes— van ocasionar gairebé 1,6 milions de
morts i més de 4,6 bilions de dolars en danys economics. En
aquesta década, el cost econdmic global anual ha estat de
més de 200.000 milions de dolars (vegeu el grafic 1.3), tot i
que alguns desastres sén cada vegada més dificils de quan-
tificar completament (vegeu el requadre 1.3 a la pagina 20
sobre les recents inundacions al Pakistan). Aquestes xifres,
pero, no reflecteixen els impactes desproporcionats que
han afectat els paisos i les regions més pobres, que man-
quen de serveis essencials i d'infraestructures resilients. En
aquestes arees, les consequiéncies dels desastres climatics
sén sovint molt més greus, la seva recuperacié és més
prolongada, els retrocessos economics més profunds i la
seva vulnerabilitat a futurs embats és, per tant, més gran
(IZA, 2024).

Per a determinar amb precisié quines poblacions i regions
es veuran afectades per condicions climatiques excepci-
onals i fenomens meteorologics extrems, cal millorar la
granularitat regional de les projeccions climatiques. Encara
que hi ha moltes projeccions sobre com la comunitat inter-
nacional avancara cap a un futur climatic que s'alinei amb
les ambicions de tots els estats i els seus pobles, aquest
informe fara servir projeccions del model d’avaluacié inte-
grada MESSAGEix-GLOBIOM (IAM). LIAM és el model que
s'empra oficialment a I'Institut Internacional per a I'’Analisi
de Sistemes Aplicats (IIASA) i també als informes d’avalua-
ci6 de I'lPCC en el desenvolupament de diferents escenaris
climatics.

El futur climatic de la Terra i el seu impacte en les societats
no son un fet donat. Depenen de l'exit que tingui el mén
a I'hora de mitigar les emissions, la qual cosa pot con-
duir a futurs ben diferents. Preveient d'estudiar aquestes
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possibilitats, el cinque Informe d’Avaluacié de I'lPCC ha
establert escenaris demografics oficials del futur basats en
narratives plausibles; aquestes son les trajectories soci-
oeconomiques compartides (SSP), destinades a establir
comparacions entre si dels estudis sobre el canvi climatic
(IPCC, 2013).

Per a les projeccions del nostre informe, hem triat I'escenari
climatic SSP2-RCP4.5. La part de la trajectoria socioeco-
nomica compartida 2 (SSP2), coneguda com l'escenari del
«cami d'enmig», imagina un mon en qué les tendencies
socials, economiques i tecnologiques prosseguiran al

llarg de linies historiques sense desviacions significatives.
Aquesta tendéncia es complementa amb finalitats analiti-
ques amb una trajectoria de concentracio representativa
(RCP) que descriu un escenari climatic en que les emissions
globals de GEH condueixen a un forcament radiatiu de 4,5
watts per metre quadrat (W/m?) cap al 2100 (RCP4.5), amb
un augment mitja projectat de la temperatura global de

2 °C cap al 2050 de 2,6 °C al final del segle (Fricko et al.,
2017).

En aquest escenari SSP2-RCP4.5, s'anticipa que les emissi-
ons globals de CO, continuaran augmentant fins al 2050,
amb un augment projectat del 7% des del 2020. Després
d‘assolir el punt maxim I'any 2050, s'espera un declivi, amb
una disminucié de les emissions del 13% cap al 2070 (sem-
pre respecte al 2020). Malgrat aquesta reduccié general, hi
ha alguns sectors especifics que no contribuiran a la dismi-
nucié de les emissions cap al 2050. En particular, només es
preveu que els sectors residencial i comercial, I'agricultura,
la silvicultura i altres usos de la terra, com també el sector
de transport maritim internacional, redueixin les emissions
per a aquell moment.

Es preveu que el sector energétic, un contribuent clau a
les emissions globals de CO, i central en el desafiament del
canvi climatic, mantingui nivells d'emissions relativament
estables fins al 2050. En contrast, s'espera que la industria
de l'aviacio experimenti un creixement substancial en les
emissions, una tendéncia a I'alca que continuara molt més
enlla del 2050 i s'estendra fins al 2070.

Aixo és evident a partir de les projeccions d'inversions i sub-
sidis en aquest sector. Segons el Fons Monetari Internacio-
nal (FMI), els subsidis globals als combustibles fossils s’han
més que duplicat els darrers anys i es calcula que continuin
augmentant, fins a arribar potencialment a uns 8 bilions
de dolars. Aquest creixement és particularment significatiu
en considerar els subsidis implicits vinculats al consum

de combustible en els mercats emergents, on els costos
ambientals locals tendeixen a ser substancialment més alts
(IMF, 2023). Aquesta xifra contrasta amb els 1,3 bilions de
dolars en financament requerits pels paisos en desenvolu-
pament per a ajustar les seves trajectories d’emissions cap
a la neutralitat de carboni vers el 2035, com es va prometre
en la COP29.
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Els subsidis globals als combustibles fossils
s’han més que duplicat els darrers anys i es calcula
que continuin augmentant, fins a arribar
als 8 bilions de dolars.

A escala regional, es preveu que I'Africa subsahariana
experimenti 'augment més significatiu en les emissions
del sector industrial i els sectors residencial, comercial i
altres cap al 2050. D'altra banda, s'espera que el sud d’Asia
sigui testimoni del creixement general més significatiu en
les emissions de CO,, impulsat principalment pels sectors
de l'energia i el transport. El transport destaca com I'inic
sector en el qual es preveu que les emissions augmentin en
totes les regions del mén. LAfrica subsahariana és |'Ginica
regié en la qual es preveu que les emissions augmentin en
tots els sectors. En contrast, a la Xina i en altres paisos asia-
tics de planificacié centralitzada, les previsions apunten al
fet que el sector del transport sigui I'Uinic que experimenti
un creixement en les emissions. Les regions en les quals
s'espera que les emissions totals disminueixin entre el 2020
i el 2050 inclouen la Xina i altres paisos asiatics, Europa cen-
tral i oriental, I'antiga Unié Sovietica i els estats del Pacific
de I'OCDE.

Des d'una perspectiva sectorial, es preveu que la pro-
duccié agricola continui creixent fins al 2070, impulsada
sobretot per un significatiu augment en els cultius energe-
tics. Aquest augment s'atribueix en gran manera al canvi
global cap a fonts d’energia renovable, particularment la
biomassa. A mesura que augmenta la demanda d’energia
sostenible, s'espera que els cultius energétics exerceixin un
paper cabdal a I'hora de satisfer les necessitats energéti-
ques globals.

Conjuntament, es preveu que la capacitat de generacié
d'energia eléctrica es dupliqui entre el 2020 i el 2050.
Aquesta expansié s'acompanyara d'una caiguda substan-
cial en I'Gs del carbo, que s'espera que baixi el 73% a causa
de les politiques de reduccié progressiva de les emissions
de carboni. En marcat contrast, es preveu que l'energia
solar experimenti un creixement exponencial, i que la seva
expansié es multipliqui per nou cap al 2070, mentre que
I'energia eolica es quadruplicara cap al 2050. Malgrat la
davallada en I'Gs del carbd, el paper que té en l'energia
primaria romandra relativament estable, amb una lleugera
caiguda al voltant de I'any 2050, seguida d’un ressorgiment
cap al 2070. S'espera que aquest ressorgiment sigui impul-
sat per I'adopcié generalitzada de la tecnologia de captura
i emmagatzematge de carboni, que té el potencial de revi-
talitzar la industria dels combustibles fossils, particularment
en aquells paisos amb reserves significatives. Mentrestant,
les previsions del consum de petroli apunten a un creixe-
ment modest, que assolira el punt maxim al voltant del
2050, abans de disminuir gradualment cap al 2070.
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Figura 1.4. Zones afectades pel clima extrem el 2040-2060

b
[ Calor extrema
HE Pluges torrencials aillades
O Huracans forts )
[J Sequera
. [0 Calor extrema i pluges torrencials
[J Calor extrema i sequera
[ Pluges torrencials i sequera
[ Calor extrema, pluges torrencials
i huracans
= Falor extrema, pluges torrencials
i sequera .

I Assentaments =T

S i l"_zr . B

Font: elaboracié propia basada en un escenari climatic SSP2-4.5 (vegeu la figura 1.1 i el requadre 1.1 per a les fonts i els aspectes metodologics).
Les fronteres i els noms mostrats, aixi com les designacions utilitzades en aquest mapa no impliquen suport oficial o acceptacié per part de les

Nacions Unides.

S'espera que les concentracions de CO, augmentin, arribin
gairebé a 500 parts per milié (ppm) I'any 2050 i dupliquin
els nivells preindustrials el 2070. Tot plegat subratlla la
necessitat urgent d'adoptar estratégies efectives de mitiga-
ci6 climatica. Regionalment, es preveu que America Llatina i
el Carib siguin testimonis del creixement més significatiu en
cultius energetics i capacitat solar, de manera que aquestes
regions seran liders en la transicié cap a l'energia renova-
ble. L'Orient Mitja i I'Africa dominaran en el creixement de

la produccié de cultius no energétics i bestiar, com també
en I'expansié de la capacitat total d'electricitat, incloent-hi
augments substancials tant en energia edlica com en carboé.
En contrast, es preveu que el consum de petroli presenti les
taxes de creixement més altes als paisos asiatics, amb una
disminucio que succeira només en les economies en transi-
cié. D'altra banda, la produccié de carbé experimentara una
reduccié drastica en totes les regions, amb una eliminacié
gairebé total als paisos membres de I'Organitzacié per a

la Cooperacié i el Desenvolupament Economics (OCDE),

la Unid Europea i les economies en transicié. La davallada
en I'Us del carbd, pero, sera menys pronunciada als paisos
asiatics, on continua essent una font d'energia significativa.

A 4

Entre els diversos fenomens extrems, la calor extrema
planteja 'amenaca més gran per a les poblacions
humanes, amb projeccions que indiquen que gairebé
2.500 milions de persones es veuran exposades a
temperatures extremes l'any 2050.

En I'escenari MESSAGEix-GLOBIOM SSP2-RCP4.5, com hem
comentat abans, es preveu que les temperatures globals
augmentin 2 °C cap al 2050; aix0 activara una reaccié en
cadena de fendmens meteorologics extrems que afectaran
de manera desproporcionada amplies regions del planeta
densament poblades, la qual cosa n'amplificara els efec-
tes. Aquest escenari, il-lustrat a la figura 1.4 i detallat a la
taula 1.1, destaca els riscos creixents associats amb l'escal-
fament global continu. Lescenari anticipa una tendéncia
d'escalfament sostingut que superara els llindars de tem-
peratura establerts per I'’Acord de Paris (2015) i soscavara
els esforcos globals per a limitar I'escalfament molt per sota
dels 2 °C. Cap al 2070, s'espera que les temperatures globals
arribin a +2,3 °C, i cap al 2100, es podrien enfilar encara
més, fins a +2,6 °C (IIASA, 2024).

Asia és la regié amb més exposicié poblacional en gairebé
totes les categories de riscos extrems relacionats amb el
clima, amb I'iinica excepcid de la sequera, en qué la regié
més vulnerable és Africa. Entre aquestes amenaces, la calor
extrema representa el risc més significatiu per a les pobla-
cions humanes, amb projeccions que indiquen que gairebé
2.500 milions de persones podrien estar-hi exposades cap a
I'any 2050. Aquesta xifra alarmant posa en relleu la urgéncia
de prendre mesures fermes d'adaptacio a fi de salvaguardar
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Taula 1.1. Poblacié afectada per fenomens climatics extrems el 2040-2060 (milions i percentatge de la poblacid)

Continents o Augment del Pluges Huracans
Sequera Calor extrema
grup de paisos nivell del mar extremes forts

Asia 250,7 5% 65,7
Europa 323 4% 30,8
Africa 384 2% 251,0
Oceania 1,5 3% 15,3
Ameérica 165 1% 83,5
SIDS 27 3% 8,2
PMD 334 2% 39,1
PDSL 0 0% 25,2
Mén 3394 4% 446,4

Font: elaboracié propia; vegeu la figura 1.1 i el requadre 1.1 per a les fonts.

les comunitats vulnerables dels efectes intensificadors de
I'escalfament global.

Els petits estats insulars en desenvolupament (SIDS) sén
particularment vulnerables a I'augment del nivell del

mar i als efectes devastadors dels huracans intensos, que
amenacen tant vides com mitjans de subsisténcia. Amb una
area terrestre limitada i economies sovint fragils, aquestes
regions s'enfronten a riscos climatics desproporcionats que
no sén responsabilitat seva ni estan sota el seu control. A
més a més, aquestes circumstancies obstaculitzen la seva
capacitat per a executar mesures d’adaptacié planificades,
ja que exacerben les vulnerabilitats economiques existents

i aprofundeixen encara més la marginacié. Cal comprendre,
mesurar i gestionar els desafiaments climatics als quals s'en-
fronten els SIDS mitjancant el marc de «perdues i danys»
establert per la Convencié Marc de les Nacions Unides
sobre el Canvi Climatic (CMNUCC) i I'’Acord de Paris (2015).
L'habitabilitat d'aquestes nacions es troba cada vegada més
amenacada a causa de factors com ara la pérdua de terres,
I'escassetat d'aigua i el blanqueig extens del coral que porta
al col-lapse de la biodiversitat dels esculls.

Segons 'OMM, els SIDS han sofert perdues economiques
relacionades amb el clima que superen deu vegades el seu
PIB entre el 1970 el 2021. Aixo és particularment alarmant,
atés que més del 40% dels SIDS experimenten nivells de
deute insostenibles o s’hi acosten. A més a més d'aquesta
tensié econdmica, s'estima que les pérdues i danys pro-
jectats cap al 2050 arribaran als 56.000 milions de dolars
segons l'escenari SSP2-RCP4.5 (UNDP i CAMOES, 2024).

Per contra, els paisos menys desenvolupats (PMD) i els
paisos en desenvolupament sense litoral (PDSL) son els més
afectats per la calor extrema, cosa que n'agreuja encara
més la pobresa, la seguretat alimentaria i I'accés a l'aigua.
L'exposicio significativa d’aquestes regions als extrems cli-
matics ressalta la necessitat urgent de suport internacional
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especifici estratégies de resiliéncia climatica adaptades a
les seves vulnerabilitats especifiques.

En algunes regions del mén la calor extrema plantejara
amenaces existencials a I’'habitabilitat a llarg termini,
davant les quals les societats es veuran incapacitades si
volen implementar mesures d’adaptacio efectives per a
tothom. El resultat podrien ser pérdues i danys greus, com
també desplagaments forcats a gran escala. Tot plegat
planteja preguntes candents sobre la necessitat d'un
«retir» o reubicacié gestionada (vegeu el requadre 1.4 a la
pagina 23) per a les comunitats més afectades, incloent-hi
les poblacions vulnerables en campaments de refugiats o
de persones desplacades internament en arees altament
exposades (OCHA et al., 2022). En l'escenari climatic SSP2-
RCP4.5, també s'estima per altres fonts que més de 2.100
milions de persones podrien ser desplacades a tot el mén a
causa de I'augment de les temperatures cap al 2070 (Chi et
al., 2020).

Es calcula que molts paisos del Sud global afrontaran aug-
ments significatius en malalties i morts vinculades a l'aug-
ment de les temperatures (Carleton et al., 2022). Una revisié
exhaustiva de la Federacio Internacional de Societats de la
Creu Roja i de la Mitja Lluna Roja destaca que els desastres
climatics extrems han causat més de 410.000 morts en la
darrera década (IFRC, 2020). La gran majoria d’aquestes tra-
giques pérdues van tenir lloc en paisos d'ingressos baixos,
principalment al Sud global, on les comunitats sén més
vulnerables als extrems climatics. La recuperacio, quan és
possible, sovint es prolonga a causa de limitacions finan-
ceres i tecnologiques, la qual cosa exacerba encara més la
fragilitat de la regi6 i limita la seva resiliencia davant futurs
impactes climatics.
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A 4

Almenys 2.410 milions de treballadors, que
representen el 71% de la forca laboral global,
estan regularment exposats a una calor excessiva,
una condicio exacerbada pel canvi climatici la
insuficiencia de proteccio al lloc de treball.

L'Organitzacié Internacional del Treball (OIT) destaca els
creixents costos econdmics i humans de l'estrés termic, i
preveu que les pérdues economiques globals causades per
aquest problema passaran de 280.000 milions aproximada-
ment I'any 1995 a enfilar-se fins als 2,4 bilions de dolars el
2030 (ILO, 2019), una xifra realment alarmant. Com en ocasi-
ons anteriors, aquest augment afecta en un grau més alt els
paisos d’ingressos més baixos, més vulnerables a causa dels
limitats recursos destinats a I'adaptacié i la mitigacio (ILO,
2024). A més del cost economic, I'OIT estima que almenys
2.410 milions de treballadors, que representen el 71% de

la forca laboral global, estan regularment exposats a una
calor excessiva, una condicié exacerbada pel canvi climatic
i lainsuficiencia de proteccid al lloc de treball. Aquesta
exposicio generalitzada contribueix a una estimacié de
22,85 milions de lesions relacionades amb la feina i 18.970
defuncions anuals (ILO, 2024a), la qual cosa subratlla la
necessitat urgent de politiques laborals d’adaptacié, millora
d'estandards de seguretat al lloc de treball i inversions
globals en infraestructures resilients al clima.

Les previsions de diversos organismes internacionals i per
a aquest informe subratllen la necessitat urgent d'explorar
diferents escenaris demografics i climatics i, tot seguit, de
planificar efectivament I'adaptacié i el desplagament a gran
escala, a fi d’assegurar que les poblacions romanguin dins
de ninxols climatics viables. Les estratégies que han d'abor-
dar aquests reptes, tant si és amb mesures d'adaptacio
localitzades com mitjancant la reubicacié de grans pobla-
cions a regions amb condicions climatiques més sosteni-
bles, s’han de dissenyar i executar d'una manera humana,
equitativa i inclusiva.

Els esforcos s’han de centrar a minimitzar les interrupcions
socioecondomiques a llarg termini, salvaguardar els drets
humans i prevenir la degradacié ambiental tant a les arees
d'origen com a les destinacions. Assolir aquests objectius
requereix enfocaments integrats i amb visié de futur que
no sols abordin les necessitats immediates, sind que també
s'alinein amb els objectius de desenvolupament sostenible
més amplis. Consolidar la resiliéncia, fomentar la partici-
pacié comunitaria i garantir una assignacié equitativa de
recursos seran elements essencials per a assegurar-se que
ningu es quedi enrere en la transicié a un entorn climatic
en rapida evolucié.

1.2. L'efecte amplificador del canvi climaticen la
desigualtat global

Moltes comunitats —socioecondomicament vulnerables i
mancades de la infraestructura necessaria per a afrontar
fenomens hidrometeorologics extrems i canvis climatics
graduals— es troben sense voler davant nous riscos i incer-
teses que el canvi climatic no fa sind augmentar. Aquestes
comunitats no estan ben equipades per a adaptar-se a les
condicions ambientals canviants i manquen de recursos i
suports adequats. Com a resultat, el seu futur esta en dubte
per esdeveniments climatics impredictibles i potencialment
devastadors. Cal abordar aquestes vulnerabilitats i fer per
manera que aquestes comunitats siguin resilients i puguin
assegurar un futur més estable i sostenible.

A A

Moltes comunitats, socioeconomicament vulnerables
i mancades de la infraestructura necessaria per a
afrontar fendmens hidrometeoroldgics extrems
i canvis climatics graduals, es troben sense voler

davant una nova normalitat climatica. Cal abordar
aquestes vulnerabilitats i fer per manera que aquestes
comunitats siguin resilients i puguin assegurar un
futur més estable i sostenible.

L'IPCC ha identificat diversos grups que s'enfronten a
disparitats significatives en el desenvolupament tant dins
dels seus paisos com a escala global, la qual cosa els fa
particularment vulnerables als impactes del canvi climatic a
causa de factors com ara la ubicacié geografica, condicions
socioeconomiques i etniques, o una exposicié més intensa
a fenomens climatics extrems. Molts d’aquests grups viuen
en arees rurals, suburbis desatesos o barris urbans amb
infraestructures insuficients, sobretot en ambits critics com
el sanejament i la salut; uns altres sovint sén marginats i
més propensos a patir conseqliéncies greus a mesura que
14
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» Dones, persones no binaries o individus LGTB+,
que sovint suporten carregues desproporcionades
en regions afectades pel clima, exacerbades per les
desigualtats de génere existents i la marginacié social.
Aquests grups solen ser més vulnerables als impactes
del canvi climatic a causa de I'accés limitat a recursos, als
processos de presa de decisions i als sistemes de suport.

« Minories étniques urbanes, que sovint viuen en
arees amb infraestructures deficients, la qual cosa les
deixa més exposades a la inestabilitat economicaia
condicions climatiques extremes o a desastres naturals.

« Les persones grans, sobretot les que tenen ingressos
baixos i pateixen aillament social, sén particularment
vulnerables als impactes en la salut que presenten les
temperatures extremes. Laccés limitat a sistemes de
refrigeracié, atencié médica i xarxes de suport social
agreuja encara més la seva vulnerabilitat, i els posa en
més risc durant les onades de calor i fred.

Infants en arees rurals d’ingressos baixos, que
afronten desafiaments complexos a causa de l'accés
limitat a l'educacid i la sanitat; aixo intensifica els
impactes del canvi climatic en el seu creixement i
desenvolupament.

© HM Shahidul Islam/Shutterstock.com*

avanca el canvi climatic. La vulnerabilitat d’aquests grups al
canvi climatic no tan sols augmenta el risc de veure’s obli-
gats a adaptar els seus estils de vida, siné que també pot
impulsar-los a emigrar a la recerca d'entorns més segurs. La
llista segUent, il-lustrada geograficament amb casos critics
recollits per I'lPCC en la figura 1.5, exemplifica la diversitat
de comunitats, grups de persones i poblacions que afron-
ten els riscos més grans: .

« Poblacions que viuen en assentaments informals, on
I'habitatge inadequat i la manca d'infraestructures els
deixen altament exposats als riscos climatics.

Petits productors, amb accés escas a les tecnologies
avancades i mitjans de vida en perill pel fet que el canvi
climatic afecta els rendiments dels cultius (vegeu el
requadre 2.4).

- Comunitats insulars que s’enfronten a la doble
amenaca de perdre tant les seves llars com el seu
patrimoni cultural a causa de I'augment del nivell del

mar (vegeu el requadre 1.4).
g q L'exploracié de dadesii els estudis sobre les condicions

climatiques i de risc que enfronten els grups vulnerables a
tot el moén ens fa concloure que la informacié disponible
és forca escassa. Tot i que disposem d'estudis extensos
referits als primers quatre grups —paisos insulars petits,
migrants, pobles indigenes i génere- i aquests temes

« Migrants, refugiats i individus desplacats, que sén
particularment vulnerables a causa del seu estatus
transitori i accés limitat a xarxes de seguretat social i
internacional. Sovint es mouen dins o des de regions

en les quals el canvi climatic exacerba els desafiaments
existents, com ara l'escassetat de recursosi la
inestabilitat politica, i tot plegat agreuja encara més les

s'aborden conjuntament dins la CMNUCC i I'Acord de Paris
(2015), els altres grups manquen de dades completes que
dificulten les generalitzacions. Per superar aquest inconve-

seves dificultats. nient, aquest informe proposa de desenvolupar un index

de vulnerabilitat social basat en dades estadisticament de
confianca (vegeu el requadre 1.2) i oferir un marc més
sistematic i robust que permeti abordar aquest desafiament
creixent en la politica climatica.

« Pobles indigenes, amb vides, tradicions i costums
amenacats per un entorn que canvia rapidament. El
canvi climatic, la contaminacid, la mineria il-legal i la
desforestacié envaeixen les seves terres ancestrals, les
practiques culturals i els mitjans de subsisténcia, la
qual cosa soscava la seva profunda connexié amb la
naturalesa i la seva capacitat per a tirar endavant les
seves comunitats.

Lindex de vulnerabilitat social que avalua la vulnerabili-
tat als impactes climatics fisics futurs va ser desenvolupat
amb l'objecte d’estimar la vulnerabilitat general dels paisos,
i posa en relleu les condicions desiguals i diferencials que
configuren la seva susceptibilitat a I'efecte de I'escalfament
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Figura 1.5. Vulnerabilitat relativa al canvi climatic i densitat de poblacié
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Font: IPCC, 2022. AR6, WGlII. Exemples: 1. Pobles indigenes de I'Artic. 2. Minories étniques urbanes. 3. Petits productors de café. 4. Pobles indigenes
de 'Amazones. 5. Persones grans. 6. Comunitats insulars. 7. Infants en arees rurals d'ingressos baixos. 8. Persones desplacades per conflictes en
regions com ara I'Orient Mitja i el Sahel. 9. Dones, persones no binaries o individus LGTB+. 10. Migrants i refugiats. 11. Pobles aborigens i illencs de
I'estret de Torres. 12. Poblacions que viuen en assentaments informals. Les fronteres i els noms mostrats, com també les designacions utilitzades

en aquest mapa no impliquen suport oficial o acceptacié per part de les Nacions Unides.

global a escala nacional. Aquests impactes fisics es mesuren
per mitja de I'index d’exposicié al canvi climatic presentat
anteriorment en l'informe. Lindex mesura la vulnerabilitat
social en cinc categories: riquesa, salut, génere, ruralitat i
dependencia de I'edat. LIPCC defineix la vulnerabilitat com
«la propensié o predisposicié a ser afectat adversament
[...], incloent-hi la sensibilitat o susceptibilitat als danys i

la incapacitat de tirar endavant i adaptar-se» (IPCC, 2022a).
Es un concepte complex en evolucié constant i presenta
factors diversos en individus, comunitats i societats (Otto et
al.,, 2017).

Les dimensions de I'index de vulnerabilitat social a escala
global i per paisos s'interpreten com segueix:

1. Salut: els impactes climatics agreugen les condicions
de salut existents i actuen com a comorbiditats sobre
altres malalties.

2. Riquesa: les persones més acomodades solen tenir
més recursos per a recuperar-se i adaptar-se després
de sofrir un impacte relacionat amb el clima.

3. Geénere: les dones suporten en un grau més alt la car-
rega dels impactes climatics a causa de les desigualtats
socials i economiques existents.

4. Ruralitat: les arees rurals sovint estan desateses en
matéria d'emergéncies i serveis essencials, la qual cosa
n‘augmenta la vulnerabilitat.

5. Dependéncia de l'edat: les persones més jovesiila
gent gran depenen més dels seus cuidadors, el benes-
tar dels quals afecta directament la seva resiliéncia.

Un valor de 10 en l'index de vulnerabilitat social indica que
el pais se situa entre els més vulnerables als riscos climatics
fisics que es preveu que tinguin lloc entre el 2040 i el 2060
(vegeu el requadre 1.2 per a les fonts).

Els paisos més vulnerables als impactes climatics es concen-
tren majoritariament a I'Africa, amb el Txad, Sudan del Sud,
Niger, la Republica Centreafricana i Somalia als primers llocs
de la llista. Aquests paisos son els que presenten més riscos
a escala mundial i s6n també els més vulnerables entre els
PMD i els PDSL. Encara que si que té litoral, Somalia es clas-
sifica com un dels més vulnerables a causa dels seus greus
problemes socioeconomics.
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Els resultats del calcul de I'index de vulnerabilitat social
que veiem a la figura 1.6 revelen que Guinea Bissau, les
Comores, Timor Oriental, Papua Nova Guinea i Vanuatu,
part dels petits estats insulars en desenvolupament (SIDS),
es troben entre els paisos més vulnerables a escala mun-
dial. Aquestes nacions s'enfronten a riscos elevats deri-
vats de la seva situacié geografica i economica, amb una
especial vulnerabilitat en arees com la salut, la riquesai la
infraestructura rural.

Requadre 1.2. L'index de vulnerabilitat social
avalua la vulnerabilitat enfront dels impactes
climatics fisics

Aquest index avalua la vulnerabilitat dels individus
enfront dels fendomens climatics extrems inclosos en
I'index d'exposicio al canvi climatic. Consta de cinc
categories, cadascuna classificada per un percentil:

1. Salut: avaluada per I'esperanca de vida en néi-
xer (UNDP, 2024).

2. Riquesa: mesurada pel component de riquesa
de l'index de desenvolupament huma (IDH) (log
RNB per capita en termes de paritat de poder
adquisitiu [PPA]) (UNDP, 2024).

3. Geénere: mesurat per I'index de desigualtat de
genere (IDG) (UNDP, 2024).

4. Ruralitat: percentatge de poblacié rural. Ela-
borat a partir de dades facilitades per I'Institut
d’Estadistica de la UNESCO (UIS, 2024).

5. Taxa de dependéncia: percentatge de poblacié
de menys de 15 anys o més de 65. Es troba a
partir de la base de dades de poblacié del Grup
del Banc Mundial (WBG, 2024).

De les puntuacions d’aquestes cinc categories se'n fa
una mitjana i el resultat es normalitza per a assignar
un valor que varia de 0 (per al pais menys vulnera-
ble) a 10 (per al pais més vulnerable).
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A escala regional, I'Africa és el continent més vulnerable en
totes les categories, seguit per Oceania. Aquesta tendéncia
es manté per a cada categoria de vulnerabilitat, i Oceania
és el segon continent més vulnerable en la majoria de cate-
gories, llevat de la de génere, en qué Asia ocupa el segon
lloc. La vulnerabilitat dels SIDS és particularment pronun-
ciada en salut, riquesa i ruralitat, mentre que els PMD i els
PDSL mostren una vulnerabilitat més gran a la mitjana en
totes les categories.

El missatge que es desprén de la figura 1.6 és clar: els PMD
i els PDSL es veuen més afectats que els altres pel canvi
climatic, i la seva vulnerabilitat supera amb escreix les mit-
janes globals. La coincidencia de PMD i PDSL entre els pai-
sos més vulnerables destaca els riscos combinats als quals
s'enfronten les nacions amb desavantatges economics i
geografics. Mentrestant, els SIDS, encara que difereixen en
els riscos especifics, també mostren una vulnerabilitat signi-
ficativa, sobretot en arees crucials per al benestar huma i
I'estabilitat economica.

v

Per regions, Africa és el continent més vulnerable en
totes les categories, sequit per Oceania.

© Jimmy Kamballur/Shutterstock.com*



Aspectes distributius del canvi climatic

Figura 1.6. index de vulnerabilitat social que avalua la vulnerabilitat als impactes climatics fisics, 2040-2060
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Font: elaboracié propia basada en dades del PNUD, UNESCO i el Grup del Banc Mundial. Les fronteres i els noms mostrats, com també
les designacions utilitzades en aquest mapa, no impliquen suport oficial ni cap acceptacié per part de les Nacions Unides.

No obstant aixo, mentre que la figura 1.3 mostra que els
paisos del centre i el sud d’Africa estan menys exposats que
no pas els situats al llarg del Sahara i el Sahel, la figura 1.6
revela que gairebé tots sén altament vulnerables i afron-
taran canvis semblants en la transicio climatica. Una altra
regio igualment afectada tant per I'exposicié climatica com
per la vulnerabilitat social és el sud d'Asia, especialment I'ln-
dia i el Pakistan. L'Africa subsahariana i el sud d’Asia estan
entre les regions més poblades, rurals, de més creixement i
alhora més pobres del moén, on un gran nombre d'infants es
veura afectat i el canvi climatic afegira dificultats a aquest
precari desenvolupament.

El canvi climatic empitjora significativament la situacié
d’aquells que ja viuen en la pobresa extrema. Més de

239 milions de persones subsisteixen amb menys d'1,90
dolars per dia, segons el Grup del Banc Mundial, i es troben
afectades de manera desproporcionada per la frequéncia i
la gravetat creixents de les temperatures extremes (vegeu
la figura 1.7 i la taula 1.2). Aquestes persones viuen en
regions que experimenten com més va més periodes
calids prolongats (de més de 12 setmanes) de dies amb
una temperatura mitjana superior als 35 °C, segons I'analisi
derivada de I'index d’exposicié al canvi climatic (vegeu la
figura 1.2). Pluges torrencials, temperatures en augment,
sequeres prolongades i huracans desfermats interrompen
els mitjans de vida, destrueixen llars i exacerben l'escassetat
daliments i aigua.

v

Més de 239 milions de persones subsisteixen amb
menys d'1,90 dolars per dia, segons el Grup del
Banc Mundial, i es veuen afectades de manera

desproporcionada per la freqiiéncia i la gravetat
creixents de les temperatures extremes.

Limpacte és especialment greu en algunes regions d’Asia

i Africa, on viuen dues terceres parts d’aquests 239 mili-
ons de persones. Totes dues regions es caracteritzen per

un desenvolupament economic limitat i infraestructures
febles, la qual cosa fa més dificil respondre eficagment
davant els desastres naturals i prevenir futures crisis
climatiques. En aquestes arees, la interaccié de pobresa

i canvi climatic crea un cercle viciés: la pobresa limita la
capacitat d’'adaptar-se al canvi climatic i el canvi climatic
aprofundeix encara més la pobresa en devastar els escassos
recursos disponibles per a les poblacions vulnerables (IZA,
2024). Per exemple, a l'estat d’Andhra Pradesh a I'india, les
sequeres han causat un augment significatiu de la pobresa,
la qual cosa ha afectat gairebé el 44% de la poblacié durant
un periode de 25 anys. D’'una manera semblant, al Peru,
l'ocurréncia de només un desastre climatic addicional per
any s’ha vinculat a un augment del 16-23% en la taxa de
pobresa (Hallegatte et al., 2020).
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Figura 1.7. Poblacié que viu en pobresa extrema exposada al canvi climatic, 2040-2060
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Font: elaboracio propia basada en les dades de la figura 1.1 i el requadre 1.1. Les fronteres i els noms mostrats, com també les designacions
utilitzades en aquest mapa, no impliquen suport oficial o acceptacié per part de les Nacions Unides.

Taula 1.2. Poblacié que viu en pobresa extrema afectada per diferents riscos climatics, 2040-2060 (milions i percentatge

de poblacié)

Continents o

grup de paisos

Asia
Europa
Africa
Oceania
Ameérica
SIDS
PMD
PDSL
Mén

Clima

extrem
132,6 1,5%
02 001%
102,3 13%
0,03 0,01%
4,0 1%
14 2,3%
569 14,3%
375 10,8%
239,1 4,1%

Pluges
extremes
32 0,05%
0,0 0%
2,8 0,03%
0 0%
0,04 0%
0 0%
1,8 0,07%
0,1 0%
6,1 0,02%

Font: elaboracié propia; vegeu les fonts a la figura 1.1 i el requadre 1.1.

Calor Sequera
extrema
131,6 1% 53 0,4%
0 0% 02 0,01%
90,8 11% 13,2 1,5%
0 0% 0,03 0,01%
1,8 0,1% 1,5 0,7%
038 1,5% 03 0,6%
47,6 12,5% 10,1 1,6%
324 9,3% 53 1,5%
224,3 3,3% 3243 0,7%

Huracans
forts

3,0 0,1%
0 0%
4,0 0,4%
0 0%
1,0 0,2%
0,5 0,2%
0,5 0,1%
0 0%
652 0,2%

SIDS: petits estats insulars en desenvolupament; PMD: paisos menys desenvolupats; PDSL: paisos en desenvolupament sense litoral. Les xifres de

la filera «mén» s6n la suma dels valors d’Asia, Africa, América, Europa i Oceania.
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Requadre 1.3. Inundacions al Pakistan: un desastre humanitari

El canvi climatic ha intensificat les inundacions i, alhora, les onades de calor. Aquest és un repte significatiu per

a I'adaptaci6 al canvi climatic, ja que afecta les persones de manera desigual, segons el seu nivell de riquesa o
pobresa. Al Pakistan, on el 44% de la poblacio esta per sota del llindar de pobresa, els impactes de les pluges torren-
cials del 2023 van causar una devastacié sense precedents. A l'octubre, un ter¢ del Pakistan es va veure assolat per
unes inundacions mai vistes, amb una destruccié generalitzada que va afectar 33 milions dels 234 milions d’habi-
tants del pais i va forcar el desplacament de 8 milions de persones. Les victimes, principalment de les provincies de
Balutxistan i Sind, vivien a la vora del riu Indus. La provincia de Sind en va ser la més afectada, ja que va concentrar
al voltant del 70% del total de danys i perdues. També va haver-hi danys a les regions del nord de Khyber Pakh-
tunkhwa i el Panjab.

Projeccié de I'exposicié del Pakistan a fenomens climatics extrems, 2040-2060
(?;Tar.extrema Pluges torrencials aillades . . . Vf <
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Calor extrema i pluges torrencials Densitat de poblacio (haB.(km’)
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0

Gwadar;
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Font: elaboracié propia basada en WorldPop (2018) i fonts de la figura 1.1 i el requadre 1.1.
Les fronteres i els noms mostrats, com també les designacions utilitzades en aquest mapa,
no impliquen acceptacio o suport oficial per part de les Nacions Unides.

Les persones afectades per les inundacions es troben en una situacié d'alta pobresa multidimensional i accés minim
a recursos a I'hora d'adaptar-se i recuperar-se. El Pakistan contribueix amb menys de 1'1% a les emissions de CO, del
mon, pero es troba entre els cinc paisos més vulnerables al canvi climatic. «<Som pobres. Casa nostra ha estat destru-
ida per les inundacions», va dir Qari Saeed, reflectint el sentiment de molts veins al llogaret on viu, al nord-oest del
pais. Tenen por de quedar atrapats en un cicle de vulnerabilitat. Encara que alguns han pogut reconstruir casa seva,
molts estan amoinats per si es repeteixen les inundacions i 'aigua s’ho endu tot una altra vegada.

Malauradament, la poblacié del Pakistan no tan sols es veu afectada per les pluges torrencials. El juny del 2022 i el
2023, van haver d'afrontar onades de calor amb temperatures maximes de gairebé 49 °C a les provincies occidentals
de Balutxistan, Panjab i Khyber. Les altes temperatures també han contribuit al fet que es fonguin les glaceres.

L'augment de les pluges torrencials i la calor extrema afecta la poblacié de maneres diferents segons el seu nivell
d’ingressos. Al Pakistan, I'impacte d’aquests fenomens ha afectat més les dones i els homes d'ingressos baixos, amb
limitacions evidents per a adaptar-se a causa del seu nivell economic.

«Com a pare de vuit fills, és el meu deure proveir la meva familia, perdo em sento impotent davant aquestes
inundacions. Si I'any que ve n’arriba una altra, tota la feinada de reconstruccié haura estat debades»,

diu Ali Bux mentre observa com la seva terra, abans fértil, sesmicola.
(Akbar, 2023)
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Figura 1.8. Perills relacionats amb el clima, morts relacionades amb els conflictes (2022) i poblacié desplacada per

la forca (2023)
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Font: ACNUR, 2024a. Les fronteres i els noms mostrats, com també les designacions utilitzades en aquest mapa, no impliquen suport oficial o

acceptacié per part de les Nacions Unides.

1.3. Els desplacaments forcats, una conseqtiiéncia
no reconeguda del canvi climatic

El canvi climatic posa cada vegada més en perill els mitjans
de subsisténcia, i obliga moltes persones a emigrar a
mesura que augmenten els riscos de I'entorn immediat,
fins que esdevé inhabitable. La freqiiéncia i la gravetat
creixents dels desastres relacionats amb el clima —-inunda-
cions, huracans, sequeres, augment del nivell del mar- fan
que les regions particularment fragils siguin encara més
vulnerables. Com remarca I'Oficina de I'Alt Comissionat de
les Nacions Unides per als Refugiats (ACNUR), «els desplaga-
ments relacionats amb el canvi climatic no sén una hipotesi
futura, sén una realitat actual» (UNHCR, 2016). Avui dia, una
de cada 67 persones a tot el mén es veu desplagada per la
forca, la qual cosa constitueix una crisi global sense prece-
dents (UNHCR, 2024a). Tot i que els conflictes sén encara

el motiu principal dels desplacaments transfronterers,
I'impacte creixent del canvi climatic actua com un multi-
plicador significatiu de les amenaces. Laugment del nivell
del mar, les sequeres prolongades, els fenomens climatics
extrems i l'escassetat de recursos no sols posen en perill els
mitjans de subsistencia, sind que també intensifiquen la
competencia per uns recursos limitats i fan augmentar les
tensions. Tot plegat pot erosionar la cohesio social, deses-
tabilitzar regions que ja eren fragils per causes diverses i
amplificar el risc de conflictes. Per a abordar aquesta com-
plexa interaccio entre el canvi climatic i els desplacaments
cal una accio global coordinada que integri la resiliencia
climatica, la prevencié de conflictes i estratégies de desen-
volupament sostenible (UNHCR, 2024a).

21

v

El canvi climatic posa cada vegada més en perill els
mitjans de subsistencia, i aixo obliga moltes persones
a emigrar a mesura que augmenten els riscos de
l'entorn immediat o fins i tot esdevé inhabitable.

A l'informe presentat durant la COP29 a Baku (UNHCR,
2024a), 'ACNUR estima que, en la darrera década, gairebé
60.000 persones van ser desplacades per la forca diaria-
ment a tot el mén a causa de desastres relacionats amb el
clima (vegeu la figura 1.8). Resulta alarmant que aproxima-
dament el 65% d’aquestes persones vivien en arees molt
vulnerables als riscos relacionats amb el clima, en paisos
que continuaven estant altament exposats a conflictes, la
qual cosa posa de manifest la complexa interaccio entre els
riscos climatics i la inseguretat (UNHCR, 2024). Es preveu
que aquestes xifres augmentin a mesura que els impactes
climatics s'intensifiquin, i aixo causara un efecte despro-
porcionat sobre les comunitats marginades i empobrides
que no estan tan equipades per a adaptar-s'hi (vegeu el
requadre 1.3).

El terme «refugiat climatic» va ser introduit i desenvolupat
per primera vegada pel Programa de les Nacions Unides
per al Medi Ambient (PNUMA) I'any 1985, en el treball de
I'investigador Essam El-Hinnawi. Definia els refugiats ambi-
entals com «aquelles persones que s’han vist obligades a
abandonar el seu habitat tradicional, de manera temporal o
permanent, a causa d’una alteracié mediambiental remar-
cable». No obstant aix0, aquesta definicié no és prou clara
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Figura 1.9. Crisis i desplagaments causats pels desastres climatics, 2008-2020
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a I’hora de diferenciar el desplagcament induit pel canvi
climatic d’unes altres formes de migracié.

Aquesta ambigdiitat ha portat a critiques significatives,
sobretot pel que fa a la utilitat de la definicié en el marc del
dret internacional. Lamplitud de la definicié no aclareix que
és un efecte del canvi climatic. No especifica si I'alteracio ha
de ser sobtada o gradual, si el desplacament ha de tenir lloc
a causa de condicions inhabitables, o si la migracié volun-
taria com a resposta a condicions climatiques canviants
s'inclou sota aquesta categoria, fins i tot quan les persones
implicades no es trobin en perill immediat. A més, s'ometen
aspectes importants com ara si el desplagcament és nacional
o transfronterer, per la qual cosa cal formular una definicio
amb validesa juridica internacional que es pugui aplicar a
les poblacions desplacades.

Més enlla d’aquestes ambiguitats, és essencial considerar
els conceptes erronis generalitzats sobre el canvi climatic

i el seu impacte en els desplacaments. Aquests conceptes
erronis exacerben la vulnerabilitat de les comunitats afecta-
des i entrebanquen les politiques i I'eficacia de les respos-
tes. El Centre de Seguiment dels Desplagaments Interns
destaca que, contrariament a la creenca popular, la majoria
dels desplacaments causats pels desastres climatics es
prolonguen en el temps. Daltra banda, el paper del canvi
climatic com a desencadenant d'aquests desastres sovint
se simplifica en excés, i aixo porta a la creenca erronia que
tots els desastres relacionats amb el clima sén una conse-
quencia directa del canvi climatic. Per exemple, com podem
veure a la figura 1.9, els desastres relacionats amb el clima
—com ara inundacions, tempestes i sequeres— constitueixen

11,1% geofisics

88,9% relacionats
amb el clima

“ r f’ @"‘ iy
WSS A o
2,4m 1,8m 1,Tm 1,Tm
0,74% 0,55% 0,36% 0,36%
|Sequeres | Erupcions |Temperatures\ Esllavissaments
volcaniques extremes

el 88,9% dels riscos que causen desplacaments, particular-
ment durant periodes prolongats. Els desastres geofisics,
en canvi, sovint no directament vinculats al canvi climatic,
representen només I'11,1% dels desplagcaments. Aquests
matisos sén crucials si volem comprendre millor els despla-
caments relacionats amb el canvi climatic i donar respostes
eficaces i adequades a cada cas.

Segons el dret internacional, el terme «refugiat climatic» no
és reconegut, per la qual cosa aquestes persones manquen
de reconeixement legal en el marc juridic global. Per tant,
les comunitats desplagades pel canvi climatic es queden
sense les proteccions legals que normalment salvaguar-
darien els seus drets humans en unes altres situacions. La
Convenci6 del 1951 sobre I'Estatut dels Refugiats defineix
el refugiat com «algu que no pot o no vol tornar al seu pais
d'origen a causa d'un temor ben fundat de ser perseguit
per raons de raca, religio, nacionalitat, pertinenca a un grup
social particular o opinié politica». Segons aquesta defini-
cio, els desplacats pel canvi climatic no es troben protegits
per la Convencié, ja que els riscos ambientals no constituei-
xen persecucié. Com a resultat, els drets humans d’aquestes
comunitats estan greument en perill i la seva vulnerabilitat
augmenta.
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Els desastres relacionats amb el clima, com ara
inundacions, tempestes i sequeres, constitueixen
el 88,9% dels riscos que causen desplacaments,
sobretot durant periodes prolongats.

Les conseqiiéncies dels desplagaments impulsats pel

clima son de gran abast (Ampudia S., 2024). Més enlla de

la pérdua immediata de llars i mitjans de subsistencia, les
poblacions desplacades sovint afronten desafiaments a
llarg termini, com ara accés limitat a recursos, serveis socials
i oportunitats en les seves noves ubicacions. El desplaca-
ment pot tesar la infraestructura urbana, generar conflictes
socials i exacerbar les desigualtats existents. A més a més, la
manca de marcs legals internacionals que s'ocupin especifi-
cament dels refugiats climatics deixa molts d’aquests indivi-
dus en una situacio precaria, sovint sense les proteccions
atorgades als refugiats tradicionals.

v

El terme «refugiat climatic» no és reconegut
pel dret internacional.

Abordar aquest dilema requereix una accié global urgent

i coordinada, ja que les persones desplacades per la forca
queden desemparades. Els impactes devastadors del canvi
climatic no tan sols han destruit la seva terra natal, siné que
als llocs potencials de destinacié també estan en perill la
seva seguretat i viabilitat (ACNUR, 2024a). Els esforcos de
mitigacié han d'anar acompanyats d'estratégies adaptatives
orientades a reduir el risc de desplacament, incloent-hi la
inversié en infraestructures resilients, agricultura sostenible
i preparacio davant els desastres a les regions vulnerables.
A més a més, la comunitat internacional ha de treballar per
a reconeixer i protegir els drets de les persones desplaca-
des pel clima, i assegurar que rebin el suport i els recursos
necessaris per a reconstruir les seves vides. A mesura que el
canvi climatic tiri endavant, hem d’abordar les dimensions
mediambientals i humanes d'aquesta crisi global.
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Requadre 1.4. Els primers processos de migracio
interna de Fiji

Els efectes del canvi climatic sén evidents per a la
majoria dels fijians. Laugment del nivell del mar ero-
siona les costes i envaeix les comunitats costaneres.

El cicl6 tropical Winston, el pitjor en la historia de Fiji,
el 2016 va causar destrosses sense precedents que
van equivaler a gairebé una tercera part del producte
interior brut del pais. Gairebé el 15% de la poblacié va
perdre la casa, 44 persones van morir i es va escampar
la inseguretat alimentaria.

En aquest context, les autoritats van engegar una
ambiciosa estratégia per a traslladar les comunitats
més afectades a llocs segurs. Si bé aquest no és I'tnic
cas de reubicaci6 al mén, és el primer a tenir una
estrategia clara i explicita. Les Directrius de Reubicacié
Planificada (Ministry of Economy of the Republic of Fiji,
2018) sén el primer pas en l'estrategia per fer que Fiji
s'adapti als desafiaments climatics, inclosa la possibi-
litat de reubicacié planificada com a darrera opcié. La
novetat de I'enfocament és que assumeix que el canvi
climatic no té el mateix impacte en tota la poblacié,
sind que afecta de manera diferent els homes, les
donesi els infants.

El segon pas en aquesta estratégia sén els procedi-
ments normalitzats de treball per a la reubicacié pla-
nificada a la Republica de Fiji. Aquest instrument, que
s'actualitza constantment, estableix una estructura i
uns processos detallats que poden garantir el compli-
ment dels principis de reubicacié planificada definits
pel Govern i per les disposicions de la secci6 77 de la
Llei de canvi climatic de Fiji del 2021 relacionades amb
la reubicaci6 de les comunitats en risc.

«Crec que la nostra contribucié als impactes del canvi
climatic és com una gota en l'ocea.»

Alani Tuivucilevu, Xarxa de Dones del Sector Pesquer
de Fiji

Mentre avancava per l'aigua fins als genolls, va
assenyalar el topall d'un pal amb prou feines visible en
el llit mari. «Aix0 era casa meva.»

Sailosi Ramatu, fijia

«Els procediments sén clars i proporcionen pautes per
a acollir diferents sensibilitats quant a la propietat,

la participacié equitativa en la presa de decisions, el
trauma comunitari a causa dels impactes del desastre i
la seguretat en el seu sentit més ampli.»

Vani Catanasiga, directora executiva del Consell de
Serveis Socials de Fiji
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1.4. El cami cap a unes politiques climatiques
justes i equitatives: la necessitat d’'enfocaments
de génere multidimensionals

Abordar les qUestions de genere en les politiques climati-
ques requereix un enfocament multifacetic que vagi més
enlla del fet de limitar-se a reconeixer el problema. Exigeix
la recopilacid i I'analisi sistematica de dades desagregades
per génere per comprendre plenament els diversos impac-
tes del canvi climatic en dones, homes i persones transge-
nere, tot constatant la desproporcié entre els uns i els altres.
Aquestes dades son essencials a I'hora d'elaborar politiques
que responguin genuinament a les necessitats de totes les
identitats de génere. Si les politiques incorporen des d'un
bon comencament una perspectiva de genere, sostinguda
per dades i analisis estadistiques, ajudaran a identificar
millor les diferéncies dels impactes segons la identitat de
génere. El darrer informe de sintesi de la Secretaria del
Canvi Climatic de les Nacions Unides per a la COP29 a Baku
destaca que el 85% de les parts han incorporat conside-
racions de génere en els seus informes i comunicacions
recents presentats a la CMNUCG; aixo inclou referéncies en
les seves contribucions determinades en I'ambit nacional
(NDQ), plans nacionals d’adaptacié (PNA) i estratégies de
desenvolupament a llarg termini de baixes emissions de
gasos d'efecte d’hivernacle (LT-LEDS) (FCCC/CP/2024/5).

Per a integrar efectivament les consideracions de genere
en l'accié climatica, cal establir un marc legal clar i robust
basat en els objectius dels ODS i els compromisos climatics
internacionals. Aquest marc hauria d’aspirar a qliestionar

i transformar les normes de génere tradicionals, particu-
larment en arees com ara activitats economiques, presa

de decisions i lideratge (UNEP et al., 2020). Caldria exigir la
inclusio de perspectives de génere en totes les etapes del
desenvolupament de politiques climatiques, des de la pla-
nificacié i la implementacio fins al seguiment i I'avaluacié.
Aquesta base legal s’ha de complementar amb politiques
intersectorials que promoguin la igualtat de génere en
arees cabdals com sén I'accés a l'energia, les practiques
agricoles, I'atencié medica i la gesti6 del risc davant els
desastres. Per exemple, politiques que donin suport al lide-
ratge de les dones en projectes d’energies renovables o que
brindin suport especific a les agricultores que s'adaptin a
les condicions climatiques canviants, tot plegat pot perme-
tre assolir resultats equitatius en matéria de génere.

La interconnexioé entre génere, canvi climatic i seguretat

és especialment significativa i no la podem obviar. Davant
questions com ara els desplagaments forcats, l'escassetat
d'aigua i els desastres naturals, cal adoptar una perspectiva
de génere integral. Aquest enfocament és cabdal no tan
sols a I'hora d'atenuar els conflictes, siné també quan s’ha
de promoure la pau i garantir la resiliéncia i l'estabilitat de
les comunitats afectades pels profunds impactes de l'estrés
climatic (UNEP et al., 2020).

© Damian Lugowski/Shutterstock.com*
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Aproximadament 1.400 milions de dones en grups
d'edat vulnerables es veuran afectades per les
condicions climatiques i els fenomens climatics
extrems entre el 2040 i el 2060.

Les dones a les regions empobrides sovint representen fins
al 70% de la poblacié i exerceixen papers essencials de lide-
ratge com a caps de llar (UNESCO, 2022), particularment en
I'abséncia d’'homes que han emigrat per motius economics.
Segons la FAQ, l'estrés térmic intensifica les disparitats d'in-
gressos entre les llars encapcalades per dones i les encapga-
lades per homes; aixd amplia la fractura en 37.000 milions
de dolars anuals, als quals les inundacions sumen uns altres
16.000 milions cada any. A més a més, un augment d’1 °C
en les temperatures mitjanes a llarg termini s'associa amb
una caiguda del 34% en els ingressos totals de les llars
encapcalades per dones per comparacioé a les encapcalades
per homes, cosa que destaca la vulnerabilitat econdmica
afegida de les dones davant les crisis climatiques (FAQO,
2024b). Aquests reptes es veuen encara més exacerbats
pels impactes d'altres desastres naturals, la violéncia i la
migracié forcada. Considerant tot aixo, estimem el nombre
de dones en grups d’edat vulnerables que es podrien veure
afectades per les realitats climatiques canviants previstes
en la primera meitat d’aquest segle, i subratllem la neces-
sitat d'intervencions especifiques davant d’aquests riscos
compostos.
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Taula 1.3. Poblacié femenina afectada pel clima extrem (milions), 2040-2060

Continents, grups de

paisos o paisos

Asia
Europa
Africa
Oceania
Ameérica
SIDS
PMD
PDSL
india
Xina
Pakistan
Japé
Nigeria
Egipte
Moén

Total
(milions)

1.028,4
15,1
272,2
4,7
114,4
20,3
143,2
77,0
461,8
161,8
95,5
64,0
54,6
43,0
1.434,8

Font: elaboracié propia basada en diferents fonts.
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% poblacio

femenina global (milions) (milions)

46,6

2,2
39,2
22,8
52,9
50,9
34,8
24,2
68,2
23,0
85,5
96,2
514
92,0
34,4

© Hikren/Shutterstock.com*

Majors de
65 anys
(milions)

0-12 mesos 0-5 anys

17,1 84,5 96,8
0,1 0,6 3,5
8,1 39,8 11,0
0,1 03 08
1,8 8,9 11,9
03 1,5 2,4
44 21,1 5,0
2,5 11,9 23
8,5 40,9 32,5
1,5 8,0 19,1
23 11,8 4,7
0,5 2,5 19,9
2,1 10,0 1,6
0,9 5,1 23

27,1 134,2 124,0

Estimem que aproximadament 1.400 milions de dones en
grups d’edat vulnerables (vegeu la taula 1.3) es veuran
afectades per les condicions climatiques i els fenomens
meteorologics extrems entre el 2040 i el 2060. Aquesta
poblacié femenina altament vulnerable sovint es troba sota
la cura d’'una dona adulta que lidera la familia (vegeu el
requadre 1.5). Ella assumeix la responsabilitat de garantir
la seguretat del grup, preservar-ne la salut i el benestar,

i protegir-les de I'abus i del maltractament, alhora que
afronta circumstancies desafiadores i adverses a causa

de la posicié socialment desafavorida de les dones (WBG,
2023). Lexit o el fracas d’aquest esfor¢ podria condicionar
les desigualtats de génere per a les generacions futures, ja
sigui perpetuant el cicle o bé trencant-lo.

La gran majoria de poblacié femenina afectada es troba a
Asia, mentre que a I'Africa i a América també hi ha nom-
bres significatius de dones en risc. Els paisos d’aquests tres
continents presenten una proporcio de dones afectades
superior a la mitjana. El percentatge de poblacié femenina
afectada dels SIDS és excepcionalment alt. En particular,

a I'Africa hi ha un nombre desproporcionadament elevat
de nenes joves que seran particularment vulnerables als
efectes del canvi climatic (vegeu la figura 1.10).
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Figura 1.10. Dones afectades pel clima extrem, 2040-2060
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Font: elaboracié propia basada en diferents fonts. Les fronteres i els noms mostrats, com també les designacions utilitzades en aquest
mapa, no impliquen suport oficial o acceptacio per part de les Nacions Unides.
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Sivolem que les consideracions de génere estiguin
profundament integrades en l'accié climatica, cal
establir un marc legal ferm i clar.

L'aplicacio de politiques sensibles al genere només
tindra exit si el compromis politic és ferm i es manté
en el temps.

L'exit a I'hora de posar en practica politiques sensibles al
génere depén d'un compromis politic ferm i sostingut.

Els liders de tots els nivells, des dels governs locals fins als
organismes internacionals, han de defensar activament
estratégies climatiques que tinguin en compte les questi-
ons de génere, com ara assignar recursos adequats per a
programes especifics de génere, dotar les institucions de
capacitat per a abordar les disparitats de genere i fomentar
la col-laboracié entre organismes publics, la societat civil i el
sector privat. Augmentar la consciéncia publica i compro-
metre les comunitats en una accié climatica sensible al
genere és vital per a assegurar que les politiques siguin
adoptades i implementades amb eficacia fins a assolir els
ODS, inclosos els objectius climatics de I'Acord de Paris
(2015) (OECD, 2021¢).

Sense aquests esforcos comprensius i compromesos, les
iniciatives d’enfrontar-se a les disparitats de génere en el
context del canvi climatic probablement no compliran els
seus objectius, de manera que les desigualtats existents es
perpetuaran o fins i tot s'eixamplaran. Només a través d'un
enfocament global i inclusiu es podran dur a terme plena-
ment els objectius d'igualtat de génere i resiliencia clima-
tica, perqué el futur sigui més just i sostenible per a tots.
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Requadre 1.5. Una gota d’aigua per a adaptar-se als canvis al golf de Méxic

Amb el pas dels anys, a mesura que els efectes del canvi climatic interrompen cada vegada més vides i mitjans de
subsistencia, les comunitats vulnerables despleguen estratégies de cara a millorar la resiliéncia i adaptar-se als
desafiaments ambientals. A Mexic, el projecte «Adaptacié als impactes del canvi climatic als aiguamolls costaners
del golf de Mexic», dut a terme entre els anys 2012 i 2018, constitueix un exemple destacat d’aquestes alternatives.
La iniciativa, amb un enfocament sensible al génere, va empoderar les comunitats locals encapcalades per dones
per a analitzar, juntament amb especialistes de diversos organismes publics, quines eren les seves necessitats
d’'adaptacio, alhora que s'encoratjava la presa de decisions inclusiva i amb coneixement de causa (WBG, 2017).

Aquest és el cas de Las Coloradas, on es va dur a terme la reforestacié de manglars, es van construir 5.600 chinampas
i cases sobre pilotis o puntals, es van plantar més de 20.000 plantes i es van dragar tres quilometres de canals
perduts. La paraula chinampa prové del nahuatl i significa «tanca de canyes». Es un sistema de cultiu artificial,
construit en arees on l'aigua és el principal recurs natural present a I'entorn. Es construeixen amb la finalitat de
conrear plantes, verdures i productes de jardi per a 'autoconsum i el mercat local. El Projecte d’Aiguamolls, com
I'anomena col-loquialment la comunitat, és una estratégia d'adaptacié acordada amb les comunitats «perque
altrament no tindria impacte». Ladaptacié ha de ser transformadora, no basada en I'assisténcia. El projecte també va
incloure la creacié d'una empresa social anomenada Gotita de Agua, dirigida per dones dedicades a capturar aigua
de pluja per al consum i com a oportunitat economica (WBG, 2017).

Com a part del projecte en el sistema de llacunes Carmen-Pajonal-Machona, es van construir cases sobre

puntals. Com que no hi ha homes —treballen a la ciutat o a I'altra banda de la frontera—, les dones assumeixen

la responsabilitat crucial de protegir els infants i la gent gran de les inundacions, alhora que protegeixen les
seves pertinences, el bestiar i el gra. Calia doncs construir cases sobre puntals, si es volia assegurar que les llars
romandrien segures i per damunt del nivell de l'aigua durant els episodis d'inundacid. Les cases sobre puntals es
van equipar amb panells solars, sistemes de captacié d’aigua de pluja, biodigestors i horts elevats. Com a part del
projecte, es va instal-lar una estacié meteorologica i de marees, connectada al Servei Mareografic Nacional operat
per I'Institut de Geofisica de la Universitat Nacional Autonoma de Méxic (UNAM). Aquesta estacié permet donar
alertes primerenques a les comunitats en cas d'emergéncies climatiques o de salut (WBG, 2017).

Els manglars de Méxic representen el 6% del total mundial, per la qual cosa ocupen el quart lloc del mén d'aquest
ecosistema. Els manglars sén ben coneguts per la seva capacitat d'atenuar els efectes del canvi climatic en
capturar i emmagatzemar carboni organic a taxes de tres a cinc vegades més altes que no pas els boscos terrestres
(SEMARNAT, 2012). A més del seu paper com a embornals de carboni, els manglars proporcionen proteccié

crucial per a les costes i les comunitats, les protegeixen de fendmens climatics extrems i sobtats i dels impactes
més lents i continus del canvi mediambiental. Aquests ecosistemes beneficien el seu entorn en absorbir CO,,
millorar la biodiversitat i protegir les costes de I'erosid, ja que actuen com a barreres naturals. A banda de les seves
funcions ecologiques, els manglars proporcionen recursos valuosos com ara llenya, i serveixen com a arees de
pesca essencials, donen suport als mitjans de vida de les comunitats locals i contribueixen al desenvolupament
de l'economia regional. D'altra banda, la seva restauracié constitueix una inversié de baix cost i alt rendiment, de
manera que esdevé una mesura important i molt eficac en la sostenibilitat ambiental i economica.

Al Projecte d’Aiguamolls es van posar en practica mesures d’adaptacié amb un triple enfocament: adaptacié basada
en els ecosistemes, adaptacié basada en la comunitat i adaptacié basada en la reduccié de riscos. Amb aquestes
accions, va ser possible reduir la vulnerabilitat de la comunitat establerta als aiguamolls i augmentar la resiliéncia
d’aquest ecosistema.

«Fa 25 0 30 anys, jo era un dels que desforestaven, i ara he decidit treballar per reforestar el manglar.
Per qué? Per tenir-lo una altra vegada com estava abans.» «Vinc a ensenyar com fer una chinampa...»

Gustavo, resident de Las Coloradas
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1.5. El canvi climatic constitueix una doble
amenaca per als pobles indigenes i els seus
ecosistemes

El ritme accelerat del canvi climatic i les transicions ambi-
entals radicals del segle XXI fan que els pobles indigenes,
sobretot aquells que han preservat la seva forma de vida
dins dels ecosistemes on les seves cultures van evolucionar
originalment, estiguin en situacio de risc (Reyes-Garcia et
al., 2024). Aquestes comunitats i els seus sistemes socioeco-
I6gics, sovint situats en arees remotes, han mantingut una
relacié espiritual i practica profunda amb I'entorn natural,
que els ha sostingut durant generacions. Els trastorns cli-
matics, pero, son de naturalesa global i es veuen impulsats
per factors en gran manera fora del seu control.

L'escassa demografia de molts grups indigenes, els desa-
vantatges en queé s'hi troben les dones i I'accés limitat a la
tecnologia moderna, tot plegat dificulta la seva capacitat
d’adaptar-se rapidament a les condicions ambientals can-
viants. Laugment de les temperatures, els patrons climatics
impredictibles i la degradacié dels ecosistemes amenacen
els recursos dels quals depenen les seves practiques cul-
turals i la seva supervivencia. Aquesta vulnerabilitat es veu
agreujada per la marginacio politica i econdmica, la qual
cosa afebleix encara més la seva capacitat d'influir en les
decisions globals que alteren els seus paisatges. Només el
10% de les terres consuetudinaries reclamades pels pobles
indigenes a escala mundial han obtingut reconeixement
legal, de manera que els seus territoris romanen molt vul-
nerables a I'expropiacid, la destruccié ambiental i I'apropi-
acié de terres. Aquesta precaria situacio es veu agreujada
per la creixent demanda d'energies renovables i minerals
de transicié, sovint impulsada per interessos estatals i del
sector privat en terres indigenes (Carling, 2024).

Encara que aquestes comunitats tenen un coneixement
ecologic profund perfeccionat al llarg de mil-lennis d’ob-
servacio acurada i interaccié amb els seus entorns, amb
aquest coneixement per si sol no n'hi ha prou si es pretén
salvaguardar el seu futur davant de circumstancies que
canvien rapidament. Sense un suport adequat, el reconei-
xement dels seus drets i la integraci6 del seu coneixement
tradicional en les estratégies d'adaptacio climatica, incloses
les quiestions mediambientals, moltes nacions indigenes
corren el risc no tan sols d'erosio cultural siné de col-lapse
existencial, fins i tot de perdre el seu estatus com a custodis
sobirans d’algunes de les regions amb més biodiversitat del
mon (GCHRAGD, 2024). La crisi que vivim subratlla la neces-
sitat urgent de politiques climatiques globals més inclusi-
ves que reconeguin les contribucions indigenes i assegurin
la seva pervivéncia.

Un dels reptes més inquietants als quals s’han d’enfron-
tar les comunitats indigenes és la violéncia fisica sovint
perpetrada contra els seus liders i membres quan defen-
sen les seves terres i els seus drets ancestrals. La justicia
climatica i ambiental és encara esquiva per a molts pobles
indigenes, i aix0 impulsa la necessitat d'iniciatives com
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I'Acord d’Escazu.* Aquest acord historic cerca d’amplificar
les seves veus i protegir els seus interessos en el context de
nous projectes d'infraestructura o inversions en activitats
immobiliaries, industrials, mineres o de desenvolupament
agroforestal (ECLAC, 2022).
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Només el 10% de les terres consuetudinaries
reclamades pels pobles indigenes a escala
mundial han obtingut reconeixement legal, de
manera que els seus territoris romanen molt
vulnerables a l'expropiacio, la destruccié ambiental i
I'apropiacio de terres.

Per a les finalitats d’aquest informe, aprofitant les dades
estadistiques globals juntament amb el nostre index
d'exposicié al canvi climatic i I'index de vulnerabilitat social,
estimem que més de 505 milions de persones indigenes
afrontaran condicions climatiques adverses amb nivells de
vulnerabilitat alts o molt alts (vegeu la taula 1.4).

Entre els 500 milions de persones indigenes vulnerables a
tot el mon, la Xina té la poblacié indigena més nombrosa,
seguida de prop per I'india. Junts, aquests dos paisos

4. L’Acord d'Escazu, vigent des del 22 d'abril del 2021, és el primer
tractat regional d’América Llatina i el Carib centrat en drets humans i
ambientals i el primer del mén que inclou clausules que protegeixen
especificament els defensors del medi ambient. Garanteix I'accés a
la participacié i la informacié sobre el medi ambient, i autoritza els
estats a prevenir i investigar els atacs contra els defensors del medi
ambient. No obstant aixo, alguns paisos clau com ara el Brasil i Pert
encara no han ratificat I'acord, mentre que uns altres, com Méxic,
malgrat haver-lo ratificat, no se nacaba de sortir a I'nora d'aplicar-lo
amb eficacia.
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Taula 1.4. Vulnerabilitat dels pobles indigenes als riscos climatics, 2040-2060

Poblacié
indigena

Continents, grup de

paisos, paisos

Asia 393.246.705
Europa 338.000
Africa 58.554.883
Oceania 1.657.100
Ameérica 52.001.416
SIDS 98.844
PMD 53.527.296
PDSL 43.242.703
Xina 125.332.335
india 104.000.000
Indonesia 60.000.000
Pakistan 35.000.000
Mexic 16.933.283
Etiopia 16.500.000
Mén 505.798.104

index d'exposicié
al canvi climatic
Molt exposats
Exposats
Exposats
Exposats
Molt exposats
Exposats
Molt exposats
Exposats
Altament exposats
Molt exposats
Exposats
Altament exposats
Exposats
Exposats

Molt exposats

Font: elaboracié propia basada en indexs climatics desenvolupats per a aquest informe.

representen quasi la meitat de la demografia indigena glo-
bal i tots dos estan significativament exposats als riscos del
canvi climatic. Asia presenta la concentracié més nombrosa
de comunitats indigenes vulnerables, mentre que Africa i
Ameérica tenen cadascuna més de 50 milions de persones
indigenes que afronten perills climatics elevats.

index de
vulnerabilitat social

Vulnerable
Vulnerable
Altament vulnerable
Molt vulnerable
Vulnerable
Molt vulnerable
Altament vulnerable
Molt vulnerable
Vulnerable
Molt vulnerable
Molt vulnerable
Altament vulnerable
Vulnerable
Altament vulnerable

Vulnerable
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En general, sestima que 197 milions de persones
indigenes viuen en paisos que sén altament
vulnerables al canvi climatic.

Diversos paisos tenen proporcions excepcionalment altes
de residents indigenes que estan exposats a fenomens
climatics extrems o anomalies meteorologiques (vegeu

la figura 1.11). Per exemple, el Marroc, Algéria i Myanmar
tenen cadascun més del 25% de les seves poblacions
identificades com a indigenes, mentre que Guatemala i
Laos superen el 33%. A Bolivia més del 60% de la pobla-
Cié s'identifica com a indigena, la qual cosa reflecteix els
profunds llagos culturals i historics de les seves comunitats
indigenes. Altres paisos —com ara Tunisia, Vietnam, Pakis-
tan, Tailandia i la Xina- tenen poblacions indigenes que
constitueixen més del 5% de la seva poblacié total, i estan
notablement exposats als impactes del canvi climatic.

En general, s'estima que 197 milions de persones indigenes
viuen en paisos que son altament vulnerables al canvi cli-
matic. Entre aquests paisos hi ha la Xina, el Pakistan, Myan-
mar, Vietnam, Tailandia, el Japd, Tunisia i I'lraq. Lexposicio
desproporcionada de les comunitats indigenes en aquestes
regions als riscos climatics —com ara fenomens climatics
extrems, ecosistemes canviants i escassetat d'aigua— plan-
teja desafiaments significatius, ja que els pobles indigenes
sovint depenen en bona mesura dels recursos naturals

i tenen accés limitat a recursos d’'adaptacié i mitigacio.

La proteccié d’aquestes poblacions requereix una accié
climatica urgent i culturalment sensible que respecti el
coneixement indigena i enforteixi la seva resiliéncia davant
dels canvis ambientals.
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Figura 1.11. index d’exposicié al canvi climatic dels pobles indigenes per pais, 2040-2060
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Les comunitats indigenes han demostrat una resiliéncia
extraordinaria al llarg de la historia i s’han ocupat de pro-
tegir ecosistemes vitals que serveixen com a santuaris de
la biodiversitat. La gestié que han fet d'aquestes arees ha
estat cabdal a I'hora de mantenir-ne I'estabilitat ecolo-
gica, tot i 'augment de la pressié mediambiental a escala
global. La figura 1.12 il-lustra els multiples factors en qué
es recolza aquesta resiliencia (Ford et al., 2020): sistemes
de coneixement tradicional, accioé col-lectiva en practiques
de gestid sostenible de recursos, institucions de suport,
processos d’aprenentatge continu i profundes connexions
culturals amb la terra. Aquests factors, pero, es troben cada
vegada més amenacats a causa de tensions creixents com
ara el canvi climatic, la contaminacid, la desforestacié o la
fragmentacié de boscos i altres habitats naturals.

En actuar en gran manera fora de I'ambit principal del
desenvolupament tecnologic i econdmic contemporani,
els grups indigenes ocupen un lloc excepcional com a
custodis de la saviesa ecologica ancestral. Aquest conei-
xement practic i espiritual, transmes a través de genera-
cions, ofereix idees valuoses sobre la vida sostenible i la
gestid dels ecosistemes. A mesura que el planeta avanca
cap a una degradacié mediambiental sense precedents,
les contribucions de les comunitats indigenes esdevenen
indispensables. Les seves practiques no tan sols preser-
ven la biodiversitat, sind que també ajuden a atenuar els
impactes climatics, promouen la restauracio dels ecosiste-
mes i encoratgen la resiliencia ambiental global. Reco-
néixer i empoderar el lideratge indigena en els esforcos
de conservacié és imprescindible perque el futur sigui
equilibrat i sostenible (IUCN, 2024).
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Figura 1.12. La interaccié dinamica entre factors
ambientals i humans en la configuracié de la resiliencia
dels pobles indigenes davant el canvi ambiental
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Requadre 1.6. Llocs on el patrimoni de la humanitat es troba en risc a causa del canvi climatic, 2040-2060

El mapa recull 238 llocs de patrimoni de la humanitat que encara no han estat exposats a fenomens climatics
extrems, perd que es preveu que estaran en risc a causa del canvi climatic, segons I'index d’exposici6 al canvi
climatic (figura 1.2 i requadre 1.1). Les categories de canvi climatic considerades inclouen calor extrema, pluges
extremes, sequeres, huracans forts i augment del nivell del mar. El mapa utilitza un codi de colors que indiquen

el nivell d'exposicio: els representen llocs exposats a un tipus de fenomen climatic extrem (81%), els
punts vermells indiquen exposicié a dos tipus (14%) i els punts blau mari signifiquen exposicio a tres tipus de
fendmens climatics extrems (5%). Es important assenyalar que, encara que es prevegi que en un lloc pugui tenir lloc
un fenomen extrem en particular, aixd no implica necessariament que el lloc sigui vulnerable o que es vegi afectat
per aquest fenomen.
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Font: elaboracio propia basada en la llista WHC i les fonts que consten a la figura 1.1 i el requadre 1.1. Les fronteres i els
noms mostrats, com també les designacions utilitzades en aquest mapa, no impliquen suport oficial o acceptacio per
part de les Nacions Unides.

Regio Llocs Percentatge
Africa 19 8%
Paisos arabs 59 25%
Asiai el Pacific 43 18%
Europa i America del Nord 75 32%
Ameérica Llatina i el Carib 42 18%
Mén 238 100%

Font: elaboracié propia basada en la llista WHC.
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Amb I'Agenda 2030 per al Desenvolupament Sostenible

i els seus disset objectius interrelacionats, es comenca a
abordar com lI'impacte del canvi climatic a escala global
agreuja les desigualtats socials. No obstant aixo, I'Informe
dels Objectius de Desenvolupament Sostenible 2024 va
revelar que «<només el 17% de les fites dels ODS estan
encarrilades, gairebé la meitat mostra un progrés minim

o moderat, i el progrés en més d'una tercera part del total
s’ha estancat o fins i tot ha reculat». Els objectius relacionats
amb l'erradicacié de la pobresa (ODS 1), la reduccio de les
desigualtats (ODS 10) i I'accié climatica (ODS 13) es troben
entre aquells amb unes clares tendéncies d'estancament

i regressi6 (United Nations, 2024). Malgrat que es troben
entre els més desenvolupats del mon, els paisos de 'OCDE
han aconseguit plenament només 10 dels 112 objectius
mesurables i estan a prop de completar-ne només 18 més,
la majoria dels quals es refereixen a garantir que se satis-
facin les necessitats basiques i implementar eines i marcs
de politiques. Calen doncs esforcos substancials, sobretot
aI'hora d’abordar els ODS relacionats amb la proteccié del
planeta (OECD, 2022).

Els regims climatics internacionals es basen en el principi
de responsabilitats comunes pero diferenciades (CBDR),
que reconeix la distribucié desigual dels impactes de
I'escalfament global, com hem vist en la secci6 1 d’aquest
informe, aixi com en els esforcos desiguals que calen a
I'hora d’abordar les seves causes originaries, que al seu torn
creen efectes de distribucié addicionals. El principi CBDR
de la CMNUCC, aplicat sistematicament a I'Acord de Paris
(2015) i les seves decisions de la COP, reconeix que, si bé
totes les nacions comparteixen la responsabilitat de frenar
el canvi climatic, ho fan amb diferents graus d'obligacié i
eficacia, la qual cosa reflecteix les seves respectives capaci-
tats i limitacions economiques i tecnologiques.

Si bé I'’Acord de Paris ha aconseguit de mobilitzar esforcos
globals cap a la reduccié d’emissions globals de GEH, amb
els compromisos actuals de les NDC no n’hi ha prou de
limitar I'escalfament global a 1,5 °C per damunt dels nivells
preindustrials i aborden de manera molt limitada —en part a
causa de la manca de parametres precisos o adequats- les
necessitats d’adaptacié de les poblacions més vulnerables.
Aquesta deficiencia té una importancia fonamental, ja que
la recerca cientifica més recent ens informa que ultrapassar
el llindar dels 1,5 °C podria desencadenar impactes greus

i potencialment irreversibles en els ecosistemes, la salut
humana i l'estabilitat econdmica (IPCC, 2022).

Estudis recents remarquen que les emissions globals han
d‘assolir el punt maxim abans del 2025 i minvar gairebé el
50% cap al 2030 si ens volem mantenir dins del limit dels
1,5 °C (IPCC, 2022). No obstant aixo, fins i tot en el cas que
les politiques i compromisos actuals s'implementessin
completament, es calcula que I'augment de les temperatu-
res fins al final de segle sera de 2,4 °C a 2,7 °C aproximada-
ment (IEA, 2023). Lemergéncia de la situacié ha dut I'lPCC
a defensar a ultranca l'acceleracié i l'expansié dels compro-
misos de mitigacié. Aconseguir emissions netes zero cap al

35

2050 ha esdevingut un pilar de I'estratégia climatica, ampli-
ament adoptat per governs nacionals, ciutats, industries

i nombroses corporacions a tot el mén. Aquest objectiu

ara es considera essencial per a estabilitzar el clima i evitar
les pitjors consequiéncies del canvi climatic. La integracio
de solucions basades en la naturalesa, els avancos en les
tecnologies de captura de carboni i la transicié cap a una
economia circular es troben entre les vies principals que
s'exploren amb vista a assolir aquests ambiciosos objectius
climatics. La decada vinent sera crucial, ja que les accions
preses ara determinaran si la comunitat global pot evitar
els escenaris més perillosos del canvi climatic i assegurar un
futur sostenible per a tots.

v

Assolir emissions netes zero cap al 2050
ha esdevingut un pilar de l'estrategia climatica,
ampliament adoptat per governs nacionals,
ciutats, industries i un nombre creixent
de corporacions a tot el mon.

A més a més d'emfatitzar la mitigacio, hi ha un consens crei-
xent sobre la necessitat urgent d'adoptar estratégies fermes
d’'adaptacié i augmentar substancialment el financament
climatic. En linia amb les decisions recents de la COP29, es
demana ara als paisos desenvolupats que augmentin la
seva contribucié financera a 1,3 bilions de dolars anuals cap
al 2035, de manera que donin un suport adequat per a les
nacions en desenvolupament que suporten una carrega
desproporcionada dels impactes del canvi climatic.

El canvi climatic afecta amb més intensitat les comunitats
vulnerables, com ara les dones, els infants, les poblacions
indigenes i els residents dels PMD, els paisos sense litoral i
els SIDS. Totes aquestes poblacions han d’afrontar feno-
mens climatics extrems, escassetat de recursos i degrada-
cié ambiental, tot i que la seva capacitat d’adaptacio és
limitada. Els esforcos d’adaptacié als impactes del canvi
climatic han de prioritzar les regions i els sectors de pobla-
cié més afectats. Per a aixo cal invertir en infraestructures
sostenibles, millorar els sistemes de preparacié i resposta
davant els desastres i promoure un desenvolupament
economic que sigui inclusiu i ambientalment sostenible.
Analisis recents de les NDC i els PNA africans revelen que
més del 50% d’'aquests instruments necessiten millores si
s’ha d'assolir una cobertura completa, amb consisténcia

i solidesa, en la gestio6 dels riscos climatics (Nowak et al.,
2024). Abordar les necessitats dels més vulnerables no és
tan sols un imperatiu moral, siné també un component
cabdal dels esforcos per a combatre el canvi climatici els
seus efectes a escala global.

Climate Action Tracker (CAT),> conjuntament amb la Uni6
Europea, analitzen les dades de 38 paisos que sumats
representen el 90,39% de les emissions globals de GEH, i

5. https://climateactiontracker.org
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avaluen criticament tant les accions preses com les poli-
tiques dutes a terme per a combatre el canvi climatic. La
metodologia exhaustiva de CAT fa un seguiment no només
dels compromisos assumits sota les NDC, siné també de
I'efectivitat d'aquestes politiques, el nivell de financament
climatic proporcionat —particularment pels paisos del

Nord global- i I'encaix d’aquests esfor¢cos amb el principi
de participacio justa en la reduccié d'emissions. Aquesta
avaluacio considera si cada pais contribueix equitativament
als esforcos de mitigacié global, sobre la base de la seva
responsabilitat historica, les capacitats actuals i la urgéncia
de la crisi climatica (vegeu la figura 2.1).

Els paisos que prenen decisions significatives i implemen-
ten politiques en linia amb l'objectiu d’1,5 °C de I'’Acord de
Paris inclouen Bhutan, Costa Rica, Etiopia, Kenya, el Marroc,
Nepal, Nigeria i Gambia. No obstant aixo, cal remarcar que
aquestes nacions en conjunt contribueixen només amb el
0,68% de les emissions globals. Kenya és |'Gnic pais sense
un objectiu formal d'emissions netes zero. Si bé aquests
paisos han demostrat un lideratge encomiable en l'accié
climatica, s'enfronten a vulnerabilitats significatives.

Els indexs desenvolupats per a aquest informe ens perme-
ten de discernir clarament els efectes multidimensionals
del canvi climatic, de manera que els podem comparar amb
els compromisos presentats pels paisos segons I’Acord de
Paris en els seus NDC. Les figures 2.1 i 2.2 proporcionen una
avaluacio per veure fins a quin punt els paisos sén vulne-
rables o estan exposats al canvi climatic, tant des d'una
perspectiva fisica (index d'exposicié al canvi climatic) com
social (index de vulnerabilitat social). També avaluen si els
esforcos de mitigacié i adaptacié d'aquests paisos encaixen
amb els objectius de I'Acord de Paris, i si aquests esforcos
sén suficients o no per a abordar les condicions climatiques
en evolucié del planeta.

Aquesta vulnerabilitat subratlla I'extrema necessitat
d'adoptar plans d’adaptacio integrals dins de les seves
NDC, ja que les avaluacions actuals sovint se centren sobre-
tot en els esforcos de mitigacié. Per a aquests paisos, resulta
particularment urgent evitar els pitjors impactes del canvi
climatic, tenint en compte que la seva poblacié no esta ben
protegida. Si volem ser resilients davant els xocs climatics,
cal enfortir les estratégies d'adaptacié juntament amb la
mitigacio.

Aquests paisos es poden beneficiar de nivells relativament
baixos de deute public, la qual cosa els proporciona una
capacitat més gran de mobilitzar els recursos financers
necessaris en les seves estrategies climatiques (WBG,
2022). D'altra banda, compten amb una forca laboral jove

i adaptable, un actiu molt important davant de condicions
climatiques i economiques en rapida evolucid. Les poblaci-
ons, pero, presenten vulnerabilitats significatives, sobretot
pel que fa als riscos de transicio. Aquesta vulnerabilitat es
veu agreujada per diversos factors: baixos nivells d'educa-
ci6, minima inversié en recerca i innovacid i desigualtats de
genere persistents al lloc de treball.
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Els paisos que prenen decisions significatives i
implementen politiques en linia amb l'objectiu
d"1,5 °C de I'Acord de Paris inclouen Bhutan, Costa
Rica, Etiopia, Kenya, el Marroc, Nepal, Nigeria i
Gambia. No obstant aixo, cal remarcar que aquestes
nacions en conjunt contribueixen només amb el
0,68% de les emissions globals.

A més a més, aquests paisos tenen un nombre despropor-
cionadament alt de treballadors fisicament vulnerables
que afronten una exposicié més elevada a la calor extrema,
sobretot en arees rurals on les questions de génere sén
rellevants.
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Figura 2.1. Avaluacié de les NDC 2023 dels principals paisos emissors de GEH
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Figura 2.2. Qualificacié d’emissions netes zero 2023 dels principals paisos emissors de GEH
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Davant d’aquesta situacid, els treballadors han d'afrontar
un estrés addicional, ja que sén més susceptibles als impac-
tes fisics del canvi climatic. La forca laboral en aquestes
nacions és lleugerament més vulnerable als riscos de
transicié que no pas la mitjana global, de manera que cal
que aquests paisos desenvolupin estrategies robustes que
no tan sols abordin les preocupacions ambientals, siné que
també millorin la resiliéncia social i la preparacio6 de la forca
de treball davant dels inevitables canvis economics.

Segons l'avaluacioé del CAT, 32 paisos, juntament amb els
27 membres de la Unié Europea, s’han compromés a assolir
emissions netes zero per a l'any 2050 o al voltant d’aquesta
data, la qual cosa equival col-lectivament al 84,33% de les
emissions globals de GEH. No obstant aix0, malgrat aquests
compromisos, només 10 dels 59 paisos amb un objectiu
d’emissions netes zero estan actualment actuant i duent

a terme politiques que s'ajustin als objectius de I'’Acord

de Paris. Entre aquests, Costa Rica destaca com I'Unic pais
amb politiques i accions conformes a l'objectiu d'1,5 °C de
I’Acord de Paris, juntament amb un objectiu d'emissions
netes zero transparent i creible. Aixi i tot, el cami de Costa
Rica cap a les emissions netes zero es veu complicat per
importants obstacles socioeconomics, incloent-hi una
poblacié amb nivells d'educacié generalment baixos i una
societat marcada per una alta desigualtat, amb una propor-
ci6 de treballadors vulnerables a les transicions economi-
ques superior a la mitjana. En el canté positiu de la balanca,
Costa Rica es beneficia d'un baix nivell de deute public, i
per tant d'una pressié financera menor en relacié amb les
inversions climatiques a gran escala.

Esquerra: Vista aeria d'una area
reforestada d'arbres enmig de la
zona muntanyenca del Carib de la
provincia de Limén, a Costa Rica.
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Requadre 2.1. Reforestacio a la selva del Congo: una solucié que combat alhora la guerra i el canvi climatic

La compensacio justa pels serveis ambientals pot servir com un cami cap a una transicié justa per a les comunitats
pobres i vulnerables que posseeixen valuosos recursos biotics. Amb tan sols el 7% de les emissions globals de GEH i
el 15% de la poblacié mundial, I'Africa pateix de manera desproporcionada els efectes del canvi climatic. «Els darrers
seixanta anys, Africa ha experimentat una tendéncia d'escalfament que s’ha accelerat per damunt de la mitjana
global. Cap al 2023, el continent va experimentar onades de calor mortals, pluges intenses, inundacions, ciclons
tropicals i sequeres prolongades» (WMO, 2024a). Aquesta situacio, juntament amb la pobresa i els processos de
desforestacio, també ha generat violéncia i greus crisis humanitaries. Els fenomens climatics extrems, incloses les
inundacions i les sequeres, han alterat significativament la seguretat alimentaria. Les sequeres han afectat el bosc
del Congo, han influit en la mortalitat dels arbres i han amenacat la deshidratacié dels aiguamolls, dos fenomens
que afecten el CO, atmosferic del planeta. Per si no fos prou, el pais ha estat en guerra durant tres décades i ha sofert
un cost social molt alt per tot plegat.

El bosc del Congo a I’Africa central, amb 790.000 quildmetres quadrats, és el segon bioma més gran del mén. La
Republica Democratica del Congo, un dels sis paisos per on s'estén aquest embornal de carboni, té el 60% d’aquest
ecosistema. S'estima que emmagatzema al voltant de 600.000 milions de tones de carboni, I'equivalent a tres anys
d’emissions globals de GEH, i, en conjunt, absorbeix gairebé 1.500 milions de tones de dioxid de carboni per any
(UNEP, 2023), la qual cosa fa que sigui una de les regions del mén que absorbeix més carboni del que emet. Man-
tenir aquest bosc és vital en la mitigacié del canvi climatic mundial. El Parc Nacional Virunga és una de les 41 arees
protegides a la Republica Democratica del Congo i el cinqué parc nacional més gran del pais. En aquest bosc hi ha el
50% de totes les espécies terrestres del continent africa. Conté més espécies de réptils i mamifers que cap altre del
mon, incloent-hi el goril-la de muntanya, un dels parents vius més proxims dels humans. Les arees protegides a la
Republica Democratica del Congo sumen 324.290 km2, el 41% de tot el bosc congolés.

El Parc Nacional Virunga es troba sota la pressié dels 7,2 milions de persones desplacades que viuen al seu voltant,
de les quals el 51% sén dones (OCHA, 2022). Durant tres décades, la guerra ha exercit una enorme pressié sobre
els recursos forestals i ha fragmentat I'habitat de goril-les i elefants, entre altres espécies en perill d'extincié (UICN,
2024). Aquestes selves tropicals també contenen alguns dels diposits minerals més valuosos del mén, que les
empreses mineres internacionals extreuen: el 71% de la produccié mundial de cobalt i el 35% de la de coltan, com
també coure i or (Bokamba E. et al., 2022). En general, I'activitat minera representa aproximadament el 25% del PIB
del pais.

Les solucions basades en la naturalesa, com la reforestacié al Parc Nacional Virunga, sén algunes de les maneres més
assequibles i rapides de reduir la pressié sobre la selva tropical, alhora que contribueix a la conservacié del goril-la.
Les dades indiquen que la reforestacié permet la recuperacié de la poblacié de goril-les (UNESCO, 2024). Les dones
sén una part essencial d’aquesta estrategia. Des del 2014, el projecte encapgalat per la Xarxa Internacional de Dones
per la Justicia Climatica (WECAN), que involucra unes 500 dones, ha plantat més de 100.000 arbres, «tots a ma, sense
maquinaria ni equip», i pretén d’aturar la tala il-legal a la selva tropical. Aquesta iniciativa ha creat activitats genera-
dores d'ingressos per a les dones a través de la plantacié d'arbres i la recol-leccié i venda dels seus fruits.

Una altra iniciativa és el programa «Reforestacié de dones» de Hero Women Rising, que aborda la degradacio
ambiental i 'empoderament de les dones. «Els homes estan massa ocupats lluitant o cercant feina, pero les dones
s'ocupen de plantar arbres, collir, fer totes aquestes feines sobre el terreny», diu Neema Namadamu, assessora princi-
pal del Ministeri de Génere i Familia de la Republica Democratica del Congo.

La reforestacié del Parc Nacional Virunga va acompanyada de projectes destinats a protegir el bosc alhora que

es milloren les condicions de vida de les comunitats proximes, particularment les dones. La produccié d'energia
renovable de la planta hidroeléctrica Luviro-lvingu genera prou electricitat per a 30.000 habitants i dona suport a
un sistema de bombament d’aigua potable. Els guanys de 'empresa van directament als projectes de conservacié
i desenvolupament economic del parc. Els recursos es fan servir en la promocié de vivers i el desenvolupament de
projectes agroalimentaris i agroindustrials, com ara la industrialitzacié del cacau. Tot plegat contribueix a millorar
la resiliéncia de les comunitats. Es fan molts esforcos per tal de garantir que el carboni en aquest bosc romangui
emmagatzemat. El Programa de les Nacions Unides per a la Reduccié d’Emissions causades per la Desforestacid i
la Degradacio Forestal als paisos en desenvolupament (UN-REDD) desenvolupa projectes pilot com a part d’'una
estrategia global destinada a proporcionar pagaments basats en resultats als paisos participants per mantenir els
seus boscos.
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Figura 2.3. Relacié entre la vulnerabilitat d’un pais al canvi climatic (puntuacio) i la seva cobertura de proteccio

social (percentatge), per regio, 2023
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2.1. Una transici6 justa demana sistemes de
proteccié social millorats

Atés el profund impacte del canvi climatic en els sistemes
socials, la salut publica i el benestar general a tot el mén, és
clar que els marcs climatics internacionals establerts sota la
CMNUCC i I'Acord de Paris (2015) no estan ben dissenyats

0 equipats amb les mesures de proteccié social necessaries
perqueé les persones puguin viure amb dignitat al llarg del
seu cicle vital. Aixo és especialment important en el context
de les transicions climatiques actuals i anticipades descrites
alaseccio 1.

El primer dret climatic no escrit de cada persona a la Terra
és el dret de saber si la seva vida esta en risc a causa d’'un
fenomen meteorologic extrem vinculat al canvi climatic.
Avui dia tenim la capacitat tecnologica que permet detec-
tar, controlar i comunicar aquests riscos mitjancant I'Orga-
nitzacié Meteorologica Mundial i les institucions i xarxes
meteorologiques regionals i locals. A I'hora de salvaguardar
la integritat fisica de les poblacions vulnerables, 'Acord de
Paris (2015) ha progressat en la universalitat i la implemen-
tacié dels sistemes d'alerta avancada. Les decisions recents
de la COP (Conferencia de les Parts de la Convencié Marc
de les Nacions Unides sobre el Canvi Climatic) han establert
les bases per a millorar aquests sistemes i assegurar-se

que siguin universalment accessibles el 2027, adaptats a

les necessitats individuals i financats adequadament dins
I'estructura de la CMNUCC (WMO, 2024b).

Els sistemes d'alerta avancada efectius s’han d'integrar
sense problemes amb programes de proteccié civil conso-
lidats per a garantir una resposta coordinada després dels
desastres naturals. Aquests programes han de mobilitzar les
forces de l'ordre i altres serveis essencials per a reorganitzar

a1

les poblacions afectades i restaurar les activitats produc-
tives i comercials interrompudes. Igualment important és
I'establiment de sistemes de suport integrals que propor-
cionin a les persones desplacades un refugi segur, sub-
ministraments d'aliments d'emergéncia, atencié médica

i condicions sanitaries adequades, tot vetllant per la seva
salut i la seva dignitat. A més a més, restaurar la normalitat
després d’un episodi hidrometeorologic extrem requereix
la integracié d’aquests esforcos de resposta d'emergéncia
amb sistemes de proteccié social més amplis que fomentin
la resiliéncia comunitaria i estableixin les bases per a una
recuperacio sostenible.

La vulnerabilitat climatica i la cobertura global dels
sistemes de proteccié social mostren una superposicié
sorprenent a la figura 2.3. L'Africa és el continent amb
més poblacié que manca de les salvaguardes necessaries
en el combat contra els desafiaments climatics actuals

i imminents. Aixd no s'explica només per les males con-
dicions economiques als paisos en desenvolupament,

sind també perqué hi preval I'ocupacioé informal: totes
dues circumstancies sén molt més significatives que a

les nacions més riques. Els sistemes de proteccié social
estan intrinsecament vinculats a I'ocupacioé formal, que és
notablement escassa als paisos pobres, sobretot al sector
rural. En aquestes circumstancies, cada desastre natural
imposa costos catastrofics als afectats, la qual cosa afecta

i endarrereix el seu nivell de vida a causa de I'absencia de
proteccié sistémica. En contrast, la majoria dels paisos euro-
peus sén menys vulnerables als factors d'estrés climatic i
es beneficien de sistemes de proteccio social que, tot i que
no puguin prevenir completament les tragedies humanes
o pérdues econdmiques significatives, els permeten de
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Figura 2.4. El paper dels sistemes de proteccioé social a I'hora de facilitar una transicié justa
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gestionar les catastrofes climatiques d’'una manera més
eficac i fomentar aixi una resiliéncia comunitaria més gran.

Hi ha proves creixents i convincents dels impactes socials
adversos dels fenomens climatics extrems, com també dels
efectes graduals pero profunds dels canvis de lenta apari-
ci6, com ara l'augment del nivell del mar, la desertificacié i
el canvi dels ecosistemes, tots impulsats pel canvi climatic.
Aquests fenomens soscaven la salut publica en exacerbar la
propagacié de malalties, intensificar les malalties relaci-
onades amb la calor i comprometre l'accés a aigua neta i
aliments nutritius. Deterioren la qualitat de vida en trastor-
nar les comunitats, generen desigualtats i afegeixen pressid
sobre les infraestructures. D'altra banda, amenacen l'ocupa-
cié i els mitjans de subsisténcia, particularment en sectors
vulnerables com ara I'agricultura, la pesca i el turisme; la
calor extrema i altres factors d’estres també incrementen

la inseguretat de les condicions de treball, la qual cosa fa
minvar la productivitat laboral (ILO, 2024b).

Tots aquests impactes entrebanquen els esforcos d'erradi-
cacié de la pobresa, alhora que agreugen la desigualtat i
exposen vulnerabilitats sistémiques en els sistemes socials
i economics. Calen mesures urgents i transformadores amb
queé dissenyar i implementar sistemes de proteccié social
adaptatius i inclusius. Els sistemes de proteccié social han
d’anticipar i abordar els riscos dinamics del canvi clima-
tic; han de ser flexibles i equitatius i ser adequadament
financats si no es vol deixar de fer costat a les poblacions
més vulnerables, alhora que han de fomentar la resiliencia,
el desenvolupament sostenible i la justicia climatica en un
futur cada vegada més incert (vegeu la figura 2.4).

Hi ha interconnexions innegables i molt importants entre
les politiques de mitigacié i adaptacié i els sistemes de

proteccid social, que, si s'aprofiten estrategicament, poden
servir com a eines poderoses si es vol assolir una transicié
veritablement justa. Aquestes sinergies s'estenen en diver-
sos ambits i poden anar des de I'Us de fons de jubilacid i
pensions per a financar projectes innovadors de descar-
bonitzacié que impulsin la transformacié economica fins a
xarxes de seguretat robustes i mecanismes de recuperacio
rapida que permetin a les comunitats afectades de tornar
a la normalitat després d'episodis devastadors causats pel
clima extrem. Per exemple, les politiques d'adaptacié es
poden alinear amb la proteccié social en incorporar inver-
sions en infraestructures resilients al clima als programes
d'obres publiques, mentre que els esfor¢os de mitigacio es
poden enfortir tot incentivant 'ocupacié baixa en carboni
o bé llocs de treball verds mitjancant xarxes de seguretat
social especifiques.

Aquestes interconnexions, pero, no han de romandre
implicites o ser secundaries, sind que s’han d‘integrar
explicitament en la programacié i I'execucio dels sistemes
de proteccié social, amb el suport de mandats clars i solids
marcs juridics, administratius i infraestructurals. Aixi doncs,
cal incorporar criteris de resiliencia climatica als programes
socials, garantir I'accés universal als serveis de salut i ben-
estar sensibles al clima, i crear instruments financers que
vinculin la proteccio social amb els objectius de desenvo-
lupament sostenible. Només si fem que aquestes sinergies
siguin explicites i viables podem assegurar que els sistemes
de proteccié social tinguin un paper cabdal a I'hora de
fomentar la igualtat, la inclusivitat i la sostenibilitat cap a un
futur amb emissions netes zero.
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2.2, Els efectes distributius de la fixacié de
preus del carboni com a possible impulsor de
desigualtats

Des d’'una perspectiva econdmica, la transicié cap a la
neutralitat climatica depén de la implementacié de senyals
econdmics i normatives fermes que internalitzin el cost

de les externalitats ambientals, particularment aquelles
relacionades amb les emissions de gasos d'efecte d’hiver-
nacle. En assignar un valor als impactes climatics negatius
dels sectors més intensius en carboni, tant si és directament
mitjancant impostos al carboni com indirectament amb
sistemes de comer¢ de drets d’emissié (MTS) o regulacions
sectorials, els governs poden establir incentius financers

de pes perqué les empreses i els consumidors avancin

cap a practiques més sostenibles (figura 2.5). Al mateix
temps, l'eliminacié gradual dels subsidis perjudicials per al
medi ambient pot millorar encara més l'efectivitat d’aques-
tes mesures i promoure una economia més equitativa i
resilient al clima. Alguns instruments basats en el mercat
normalment apunten a canviar el comportament economic
alineant els motius de lucre amb la sostenibilitat ambiental,
fomentant la inversié en tecnologies netes, energies reno-
vables i eficiencia energética, i fent minvar la dependéncia
dels combustibles fossils.

Figura 2.5. Instruments de fixacié de preus del carboni

A partir del 2024, el Grup del Banc Mundial informa que hi
ha 75 mecanismes actius de fixacié de preus del carboni,
incloent-hi tant impostos al carboni com programes MTS,
que abasten paisos i regions de tot el mén. Conjuntament,
aquests plans cobreixen gairebé el 30% de les emissions
globals de gasos amb efecte d’hivernacle, principalment als
paisos desenvolupats, la qual cosa reflecteix el compromis
global creixent amb la fixacié de preus del carboni com a
eina per a la mitigacio climatica (WBG, 2024b). No obstant
aixo, la limitada cobertura i els diversos nivells d'ambicié
entre els programes existents destaquen la necessitat d’'una
aplicacié més amplia i una integracié més estreta en totes
les regions i sectors compromesos amb els objectius clima-
tics internacionals. Es crucial destacar que Europa, com a
regiod, no tan sols aplica un MTS en el context del Pacte Verd
Europeu, sind que també ha aprovat la introduccié d’'un
mecanisme d’ajust en frontera per carboni (CBAM).

El CBAM es proposa d'intensificar significativament els
impactes distributius de la fixacié de preus del carboni, no
dins la Unid Europea (UE) en si, siné en aquells dels seus
socis comercials externs que manquen de mecanismes

de fixacié de preus del carboni equivalents (Fredriksson i
Zachmann, 2021). En anivellar el camp de joc per als costos
de carboni, el CBAM remodelara la dinamica del comerg
global, i creara pressions noves sobre els paisos i industries
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Figura 2.6. Impacte del mecanisme d’ajust en frontera per carboni de la Unié Europea (CBAM). Exportacions a la

Unié Europea (% de canvi)

MiSistema de comerg de drets ! MTS i CBAM

d’emissio (MTS) només

O I .
.z I

Font: Asian Development Bank (2024).

que no estiguin a l'altura de les ambicions climatiques
d’Europa. Algunes simulacions economiques indiquen que
I'estandarditzacio dels preus del carboni tant dins dels pai-
sos com entre els diversos paisos de la UE podria reduir la
naturalesa regressiva de les politiques de preus del carboni
(IMF, 2024); unes altres regions del mén, pero, experimen-
taran impactes economics i socials (ADB, 2024), ja que
reduiran les seves exportacions a Europa, i aixo al seu torn
afectara el seu PIB i els seus mercats laborals, com il-lustra la
figura 2.6.

Un dels reptes significatius relacionats amb I'aplicacié d'una
politica estricta de preus del carboni és el risc de fugida

de carboni com a resultat de les asimetries dels preus del
carboni entre paisos, regions o sectors. La fugida de carboni
ocorre principalment quan les industries, particularment
aquelles que sén intensives en energia i tenen altes emissi-
ons de combustibles fossils, traslladen les seves operacions
a paisos amb preus o regulacions climatiques i ambientals
més flexibles o inexistents (OECD, 2024a). Una situacio
semblant passa en el sector del transport: els vehicles elec-
trics es produeixen i comercialitzen cada vegada més a les
regions desenvolupades i a la Xina, mentre que els vehicles
de motor de combustié interna nous i usats més barats

es continuen venent als paisos en desenvolupament, que
sovint manquen de la infraestructura de fabricacié automo-
triu o dels marcs reguladors necessaris que donin suport

a la transicio a vehicles de tecnologia més avancada (IEA,
2024c). Aquesta situacié soscava els objectius inicials de la
politica en limitar-se a traslladar les emissions d’una regié a
una altra en lloc de reduir les emissions globals en gene-
ral. Com a resultat, mentre que els paisos amb politiques i
regulacions estrictes de preus del carboni poden reduir les
seves emissions domeéstiques, les emissions globals poden
romandre igual o fins i tot empitjorar. Les indUstries que es
traslladen a paisos amb salvaguardes ambientals més laxes
sovint assumeixen costos operatius més baixos, la qual cosa

també pot crear un camp de joc desigual i descoratjar la
inversié en tecnologies més netes. D'altra banda, aquest
canvi pot agreujar els problemes de contaminacié de l'aire
als paisos receptors de la inversio, que potser manquen de
la infraestructura o de la voluntat politica per a mitigar els
problemes de salut publica i el perjudici al medi ambient

v

Els mecanismes de preus del carboni poden
tenir impactes regressius tant als paisos en
desenvolupament com als desenvolupats, on les
llars amb ingressos més baixos tendeixen a gastar
una proporcid més gran dels seus ingressos en
energia i altres béns intensius en carboni, la qual cosa
potencialment exacerba la desigualtat economica.

A més a més dels impactes climatics, aquests instruments
imposen carregues socials significatives i tenen implicaci-
ons econdmiques importants, particularment en els seus
efectes distributius globals (Piontek et al., 2023). Els estudis
han demostrat que els mecanismes de preus del carboni
poden tenir efectes regressius tant als paisos en desenvolu-
pament com als desenvolupats (IDB, 2022), on les llars amb
menys ingressos tendeixen a gastar una proporcié més

alta dels seus ingressos en energia i altres béns intensius

en carboni, la qual cosa potencialment exacerba la desi-
gualtat economica si no s'aborda adequadament a través
de mesures compensatories com ara reemborsaments,
redistribucions de suma fixa o subsidis verds progressius
(Vona F., 2023). En alguns paisos en desenvolupament,
pero, on hi ha amplies fractures socials i economiques, els
preus del carboni han mostrat resultats més progressius,
particularment en el sector del transport (Ohlendorf et al.,
2021). En aquests contextos, els plans ben dissenyats que
reinverteixin els ingressos del carboni en programes socials,

44



Sobre qui recauen els costos? — Com abordar les desigualtats del canvi climatic i l'acci6 climatica

45

© Paya Mona/Shutterstock.com*

accés a energies renovables o millores de les infraestructu-
res poden tenir efectes redistributius, ja que contribueixen
a alleujar la pobresa i a reduir les desigualtats.

Es molt important considerar acuradament els enfocaments
metodologics i els parametres que es fan servir en els estu-
dis que avaluen els impactes distributius, tant entre paisos
com dins d'ells. La recerca suggereix que les avaluacions
basades en els ingressos poden exagerar els efectes regres-
sius dels preus del carboni, i distorsionar potencialment els
resultats de les politiques. En canvi, els enfocaments basats
en la despesa proporcionen un mitja més precis i de confi-
ancga per a avaluar les carregues de carboni i ofereixen una
imatge més nitida de com els preus del carboni afecten els
diferents grups socioeconomics (Shei et al., 2024).

Per tant, encara que els preus del carboni sén una eina clau
en I'impuls de I'accié climatica, el seu éxit dependra no tan
sols de l'eficacia ambiental, sind també de com es distribu-
eixen equitativament els costos i beneficis (EPG, 2023). Cal
considerar acuradament els contextos socials i economics
en els quals s'apliquen aquestes mesures, ja que aixo és
clau per a garantir que contribueixin tant als objectius cli-
matics com als de desenvolupament socioeconomic en un
sentit més ampli. Els responsables politics han de preveure
mesures complementaries amb qué mitigar els impactes
negatius en les poblacions vulnerables, de manera que el
cami cap a la neutralitat climatica sigui inclusiu i just alhora.

v
Cal considerar acuradament els contextos socials
i economics en que s'apliquen aquestes mesures,
ja que aixo és clau per a garantir que contribueixin
tant als objectius climatics com al desenvolupament
socioeconOmic en un sentit més ampli.

Els responsables politics han de preveure
mesures complementaries amb les quals mitigar
els impactes negatius en les poblacions vulnerables,
de manera que el camfi cap a la neutralitat
climatica sigui inclusiu i just alhora.
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2.3. l'accés a lI'energia i els efectes distributius de
les politiques climatiques

L'energia esta en el centre del debat sobre el canvi clima-
tic, i una rad clau darrere de les dificultats continues per a
reduir les emissions de gasos amb efecte d'hivernacle sota
la CMNUCC i I'Acord de Paris (2015) és la forta correlacio
positiva entre el PIB i 'accés a I'energia. Dades recents del
Grup del Banc Mundial mostren un coeficient de correla-
ci6 de 0,33, de manera que es fa pales el vincle persistent
entre el creixement econdmic i el consum d’energia (WBG,
2024a). Aquesta relacié subratlla la realitat que el desen-
volupament economic d’'un pais sol millorar a mesura que
s'expandeix el seu accés a l'energia. La interaccié entre
I'accés a I'energia i els efectes distributius de les politiques
climatiques és intricada, particularment quan es busquen
resultats equitatius a través de politiques i regulacions de
preus del carboni i el desplegament de tecnologies netes.
Aquestes politiques han d'equilibrar la necessitat de reduir
les emissions amb I'imperatiu de garantir a tothom energia
assequible i fiable, especialment a les poblacions vulnera-
bles, amb vista a aconseguir-ho I'any 2030 (ODS 7). Si volem
fomentar un creixement inclusiu i sostenible en un context
de canvi climatic, convé assegurar que els mecanismes de
preus del carboni i les transicions cap a les energies netes
no imposin una carrega desproporcionada sobre els grups
d’ingressos més baixos o les regions en desenvolupament.

La pobresa energetica limita les oportunitats de
progrés economic, augmenta la vulnerabilitat als
riscos climatics i aprofundeix encara més la pobresa.

Figura 2.7. Accés a I'energia i PIB, 2022

L'accés a I'energia és un catalitzador de primer ordre en tota
activitat economica: impulsa la productivitat, el creixement
industrial i el desenvolupament general. No obstant aixo,

la distribucié d’aquests beneficis és desigual (vegeu la
figura 2.7) i sovint deixa enrere les poblacions més vulnera-
bles, sobretot a les economies emergents i en desenvolupa-
ment, incapaces de compartir els avantatges de I'augment
de 'accés a energies renovables i netes. Aquesta disparitat
complica encara més els esforcos per assolir els objectius
globals de reduccié de les emissions alhora que s'assegura
un progrés economic equitatiu.

El canvi climatic amplifica significativament la imprevisi-
bilitat dels recursos hidrics, que sén vitals en la generacié
d’energia, en particular pel que fa a I'energia hidroeléctrica
i els sistemes de refredament a les plantes d'energia. A
mesura que els canvis ambientals s'intensifiquen, les comu-
nitats més vulnerables —que ja malden per millorar I'accés
a l'energia i a I'aigua- en patiran els efectes més drastics i
s'agreujaran les desigualtats existents.

La manca d'accés fiable a I'energia soscava significati-
vament la capacitat de les comunitats vulnerables en
I'adaptacié al canvi climatic. Per exemple, sense electricitat

i sense combustibles assequibles, els pagesos no poden fer
servir sistemes de reg moderns, emmagatzematge con-
trolat per la temperatura o transport refrigerat, de manera
que cada vegada sdn més vulnerables a les onades de calor,
les sequeres i altres riscos climatics extrems. Aixi mateix,

les petites empreses que depenen de I'energia per a la
refrigeracié, la il-luminacié o altres tecnologies clau lluiten
per treballar amb eficiéncia, pero en aquest context els seus
ingressos estan en risc i el creixement economic general

en resulta afectat. El cicle de pobresa energética limita les
oportunitats de progrés econdmic, augmenta la vulnerabi-
litat als riscos climatics i aprofundeix encara més la pobresa.

Accés a l'energia i PIB per capita per regio6 (2022)
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A titol il-lustratiu (encara que sense voluntat d'exhaustivi-
tat), I'accés a I'energia és crucial per a:

< La productivitat agricola: els pagesos no poden
emprar eines i tecnologies agricoles modernes sense
accés a l'energia, particularment l'electricitat. Aixo
limita la seva productivitat i la capacitat de respondre
als canvis ambientals, els confina a l'agricultura de
subsisténcia i els condemna a nivells d'ingressos baixos.

« L'atencio médica: I'accés inadequat a I'energia limita la
disponibilitat i la qualitat dels serveis d’atencié medica.
Les instal-lacions médiques necessiten un flux estable
d'electricitat en els processos d'il-luminacid, refrigeracié
dels medicaments i manteniment dels equipaments
médics essencials. Sense aquests serveis, els indicadors
de salut a les comunitats vulnerables es deterioren,
de manera que es redueix la capacitat d'aquestes
comunitats per a adaptar-se i recuperar-se dels impactes
climatics relacionats amb la salut.

o Leducacio: I'accés a I'energia és essencial per a I'exit
educatiu. Les escoles sense electricitat no poden oferir
classes nocturnes, accedir a eines d’aprenentatge digital
0 proporcionar un entorn propici a l'aprenentatge. Aixo
limita les oportunitats educatives disponibles per als
joves a les comunitats afectades i perpetua els cicles de
pobresa.

« L'emprenedoria i l'ocupacioé: I'abséncia d’energia
restringeix la capacitat d'engegar i fer prosperar
negocis. Moltes industries a petita escala, com ara
les de processament d'aliments, textils i artesanies,
depenen del subministrament fiable d’energia per a
operar la maquinaria, mantenir els horaris de produccié
i emmagatzemar els béns. Sense energia les empreses
no poden competir, alhora que minven les oportunitats
d'ocupacio i el creixement economic a les arees
vulnerables.

Per tant, abordar I'ODS 7, que es refereix a la fractura
energeética global, té molta importancia per al desenvolu-
pament economic. També és essencial en l'estratégia global
per a mitigar els impactes del canvi climatic i promoure la
sostenibilitat a llarg termini a les regions més vulnerables
del mon.

2.4, Efectes climatics i socials inesperats de les
solucions d’energia neta

La transicié dels combustibles fossils a I'energia renovable
és essencial en la mitigacio del canvi climatic, pero també
presenta obstacles socials i econdmics de primer ordre. Les
comunitats que depenen de les industries de combustibles
fossils, com ara l'extraccié del carbé i del petroli, s'enfronten
a pérdues d'ocupacio i recessions economiques a mesura
que aquests sectors declinen. Mentrestant, I'expansié de la
infraestructura d'energies renovables pot generar tensi-
ons socials, particularment en arees rurals i marginades.

Els projectes a gran escala com els parcs edlics i solars
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requereixen un Us extensiu de la terra, la qual cosa desplaca
potencialment les poblacions locals i altera els mitjans de
vida tradicionals.

L'Gs de I'energia hidroeléctrica, un recurs renovable domi-
nant, il-lustra aquests desafiaments (vegeu el requadre
2.2). Si bé I'energia hidroeléctrica proporciona electricitat
de manera estable en moltes regions, és altament vulne-
rable a la variabilitat climatica. Les sequeres prolongades i
els patrons de precipitacié canviants fan minvar els nivells
dels embassaments, entrebanquen la capacitat de gene-
racié i agreugen la inseguretat energética. Historicament,
els projectes hidroelectrics també han causat desplaca-
ments forcats, perdua de terres agricoles i accés restringit a
I'aigua, circumstancies que han afectat en un grau més alt
les comunitats d'ingressos baixos. Laugment dels costos
de l'electricitat a causa de la disminucié de la disponibilitat
d’energia hidroeléctrica aprofundeix encara més les desi-
gualtats socials.

La resiliencia econdmica i mediambiental dels paisos
dependents de I'energia hidroeléctrica varia significa-
tivament. El Brasil i Vietnam, per exemple, han abordat
proactivament els riscos hidroeléctrics i han diversificat

les fonts d’energies renovables amb l'objectiu de reduir la
seva vulnerabilitat. Lindia i Colombia, en canvi, continuen
depenent molt de l'energia hidroeléctrica, la qual cosa els fa
més vulnerables a l'escassetat d'energia i a les interrupcions
econoOmiques a causa de condicions hidrologiques errati-
ques. Sense una diversificacio estratégica, aquests paisos
s'arrisquen a un subministrament energetic inestable a llarg
termini.

Els extrems climatics amenacen encara més la sostenibi-
litat de I'energia hidroeléctrica. A Colombia, on I'energia
hidroeléctrica representa més del 60% de la generacid
d'electricitat, les precipitacions impredictibles i les seque-
res prolongades presenten riscos significatius. Els estudis
indiquen que els paisos més rics tendeixen a reduir la seva
dependeéncia de I'energia hidroeléctrica a mesura que creix
el PIB, i canvien cap a fonts d'energia diversificades. En con-
trast, els paisos amb ingressos més baixos sén doblement
vulnerables, a la inseguretat energética i a les dificultats
economiques. La inversié en renovables alternatives com
ara l'energia edlica i solar és cabdal a I'hora de contrarestar
aquests riscos.

Si es vol garantir una transicié energetica justa i sostenible,
els responsables politics han de tenir en compte els efectes
socioeconomics de l'expansio de les energies renovables.
Aix0 requereix incorporar les comunitats afectades en el
procés de presa de decisions, encoratjar alternatives eco-
nomiques locals i aplicar estrategies adaptatives com ara la
millora de les previsions hidrologiques i les infraestructures
resilients al clima. En adoptar un enfocament global i orien-
tat a la igualtat, els paisos poden maximitzar els beneficis
de les energies renovables i alhora minimitzar-ne les conse-
qguéncies no desitjades, per vetllar en ultima instancia per
la seguretat energetica, l'estabilitat economica i el benestar
social enfront d’un clima canviant.
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Requadre 2.2. L'energia hidroeléctrica

Els darrers anys, la participacié de les energies renovables —com ara I'edlica i la solar- en la combinacié de fonts
d’energia a escala mundial no ha parat d'augmentar. No obstant aixo, I'energia renovable dominant és encara la
hidroeléctrica. El 2023 I'energia hidroeléctrica va representar el 14,3% de la generaci6 electrica global, mentre que
les energies edlica i solar van representar el 7,8% i el 5,5% del total, respectivament. Aquests percentatges varien
significativament segons la regio: a América del Sud, I'energia hidroeléctrica representa el 56,8% de la generacié
eléctrica total, en comparacié amb el 13,2% a América del Nord i el 12,3% a Asia.

A mesura que el moén s'enfronta als desafiaments plantejats pel canvi climatic, no podem menystenir I'impacte en
els recursos hidroelectrics. L'energia hidroelectrica depén majoritariament d’un flux d'aigua constant, que esta cada
vegada més en perill a causa dels patrons climatics canviants, les sequeres prolongades i el desglag de les glaceres.
Aquestes interrupcions representen riscos greus per a les economies emergents i en desenvolupament, sobretot
quan l'energia hidroeléctrica representa una part substancial de la generacio eléctrica total.

Centrals hidroeléctriques que es preveu que estiguin en risc els anys 2040-2060
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Nota: el mapa es refereix a sequeres i onades de calor (més de 12 setmanes amb temperatures mitjanes de més de 35 °C) que afectaran les
centrals electriques cap al 2050. La grandaria dels cercles representa la capacitat de generacié d'energia de les centrals. Inclou paisos en
qué l'energia hidroeléctrica representa almenys el 20% de la generacié total. Font: Institut de Recursos Mundials, Base de Dades Global de
Centrals d’Energia, https://datasets.wri.org/dataset/globalpowerplantdatabase. Les fronteres i els noms mostrats, com també les designa-
cions utilitzades en aquest mapa, no impliquen suport oficial o acceptacié per part de les Nacions Unides.

Aquest mapa mostra les centrals hidroeléctriques que es preveu que estiguin en risc cap al 2050 a causa de seque-
res prolongades i onades de calor que superin les 12 setmanes amb temperatures mitjanes de més de 35 °C. Com
hem indicat, el Sud global en resultara particularment afectat.

El Brasil n'és un bon exemple, ja que s'espera que un gran nombre de les seves centrals hidroelectriques es vegin
afectades pel canvi climatic. Colombia també en pot resultar afectada perqué I'energia hidroeléctrica representa el
62,3% de la seva generacio total d'energia (Ritchie i Rosado, 2024). Si els nivells de precipitacions s6n més baixos

de l'esperat, aixo pot posar en perill els sistemes de generacié d'energia, la qual cosa al seu torn pot alterar lI'eco-
nomia del pais. Per exemple, una feble La Nifia a Colombia o en altres bandes podria afectar el nivell de generacié
hidroeléctrica (FAO, 2024a). La disminucio de les precipitacions vinculada a aquests fenomens fara minvar els nivells
d’aigua als embassaments, la qual cosa comprometra l'eficiencia i la fiabilitat de les centrals hidroeléctriques.

En algunes regions hi ha menys disponibilitat de recursos hidroeléctrics; aixo podria fer augmentar els costos ener-
gétics i afectar inevitablement els negocis locals. Els efectes en cadena de I'escassetat d'energia poden perjudicar
greument sectors com ara el turisme i I'agricultura, tots dos vitals per a les economies de molts paisos en desenvo-
lupament. Tot plegat referma la necessitat urgent que els paisos diversifiquin les seves fonts energétiques i accelerin
I'adopcié de recursos alternatius com ara l'energia eolica i solar, a fi de fomentar la seva resiliencia i mantenir la
competitivitat en un panorama energétic en evolucié.

Aixi i tot, I'energia hidroeléctrica continuara ajudant les comunitats a satisfer les seves necessitats d’energia, la qual
cosa és molt important per a paisos en desenvolupament com la Xina i I'lndia, els paisos de la regié de I’'ASEAN
(Associaci6 de Nacions del Sud-est Asiatic) i els de I'Africa, que segons I’Agéncia Internacional de I'Energia estan
cridats a encapcalar les incorporacions de capacitat energética global fins al 2030 (IEA, 2024e). Per a aquests paisos,
i per a qualsevol altre que contempli el desenvolupament hidroeléctric, és cabdal seguir les directrius especifiques
que abordin les dimensions economiques, ambientals i socials de les noves centrals hidroelectriques (com també
de les existents). Un dels objectius d'establir mecanismes solids per a la participacio de les parts interessades durant
el cicle de vida d'aquests projectes és fer minvar els riscos tant de les comunitats com dels promotors (IHA, 2020).
Aquest enfocament inclusiu no tan sols dona suport a la generacioé responsable d’energia, sind que també promou
beneficis economics i ambientals duradors per a les localitats afectades.
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2.5. La transicio verda i les seves implicacions
laborals

La transicio prevista per I’Acord de Paris (2015) per arribar

a les emissions netes zero presenta un considerable repte
tecnologic i organitzatiu als sectors productius i de serveis,
particularment a les ciutats de rapid creixement i les que
s'adapten a les noves condicions climatiques. Aquesta
transicié va més enlla de limitar-se a reduir les emissions de
GEH; és una oportunitat Unica d'impulsar el canvi mitjan-
cant la creacio de llocs de treball verds, estimular la inno-
vacié mitjangant negocis nous i generar riquesa sostenible.
Té molt de potencial per als paisos que més necessitats

es troben de fer minvar la pobresa de la seva poblacié,
alhora que els permet de reduir els conflictes interns i de
garantir, per tant, l'estabilitat a llarg termini. També implica
una transformacio integral dels processos industrials i de
produccié, amb impactes de gran abast en la planificacié
urbana, la infraestructura energeética, les xarxes de trans-
port i els sistemes de produccié d’aliments. Podem cons-
truir comunitats resilients i permetre un futur global més
inclusiu i equitatiu si integrem totes aquestes transicions en
un marc segur i sostenible.

Des d’una perspectiva laboral, aquesta transicié ofereix
oportunitats substancials, com ara la creacié de milions de
llocs de treball verds, essencials en una economia sosteni-
ble. Segons I'’Agéncia Internacional d’Energies Renovables
(IRENA) i I'OIT, el canvi cap a una economia més verda
podria crear fins a 139 milions de llocs de treball a tot el
mon cap al 2030, sobretot en els sectors de les energies
renovables i les tecnologies de transicié energética (IRENA i
ILO, 2023). Es preveu que aquestes noves feines contribuei-
xin a augmentar els salaris i millorar les condicions laborals,
particularment a les regions que inverteixen a millorar

la capacitacié de la seva forca de treball per a satisfer les
demandes de les noves tecnologies.

A l'altra banda de la balanca, pero, la transicié cap a
tecnologies verdes i practiques sostenibles comportara
inevitablement I'eliminacié gradual d’alguns sectors i de
molts llocs de treball que depenen dels combustibles fossils
i dels processos intensius en carboni. Aquesta substitucié
tecnologica i reestructuracié laboral probablement tindra
efectes distributius no desitjats, sobretot perdues d'ocupa-
cié en industries tradicionalment dificils de descarbonitzar
i sectors amb altes emissions de GEH, com ara la mineria
del carbé, I'extraccié de petrolii gas, la produccioé de carn
o les industries manufactureres fortament dependents de
recursos no renovables.

Aquestes transformacions plantegen un risc significa-

tiu d'empobriment social, ja que els treballadors de les
industries tradicionals poden tenir dificultats a I'hora de
trobar una nova feina, sobretot si manquen de les habilitats
necessaries per als treballs verds emergents. En alguns
casos també s’hauran de traslladar a una altra banda, amb
tot el que aixd implica. La pertorbacié economica podria
desencadenar inestabilitat a curt termini, mentre que a
llarg termini persistiran les desigualtats, que afecten més
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les comunitats vulnerables. A mesura que augmenta l'atur

i es generalitza el tancament de negocis, es pot intensificar
el potencial de disturbis socials i fins i tot de violéncia, la
qual cosa desestabilitzara encara més les regions afectades.

v

Sila transicié cap a una economia verda no es
gestiona de manera inclusiva, amb mesures de
proteccié social fermes i politiques que donin suport
a la reconversié economica i laboral, aixd podria
agreujar les divisions socials i crear nous focus de
pobresa i marginacio.

Si la transicié cap a una economia verda no es gestiona de
manera inclusiva, amb mesures de proteccio social fermes

i politiques que donin suport a la reconversié econdomica i
laboral, aixo podria agreujar les divisions socials i crear nous
focus de pobresa i marginacio. Per tant, és fonamental que
els governs i les organitzacions no només se centrin en els
aspectes tecnologics i ambientals de la transicid, siné que
també prioritzin la seva dimensié social, de manera que
ningu es quedi enrere en el cami cap a un futur sostenible.

Per exemple, Sud-africa i Indonesia hauran de superar molts
entrebancs mentre passen de ser economies dependents
del carbé a esdevenir sistemes energétics més sostenibles,
d’acord amb els compromisos internacionals per a comba-
tre el canvi climatic. A Sud-africa més del 70% de la gene-
racié d'electricitat depén del carbd, i la mineria —sobretot

a la provincia de Mpumalanga, al nord-est del pais- és un
motor economic de primer ordre (JET-IP, 2023). De manera
similar, Indonésia és el primer exportador mundial de carb6
térmic i depén en gran manera dels ingressos del carbo, en
particular a les regions productores de Kalimantan i Suma-
tra (Power Technology, 2024). Tots dos paisos es troben sota
una pressié creixent per a eliminar gradualment el carbé i
transitar cap a sistemes energeétics més verds: Sud-africa va
aprovar el 2023 un Pla d’Inversié per a la Transicié Energe-
tica Justa (JET-IP), i Indonesia té l'objectiu d’assolir emissi-
ons netes zero cap al 2060, amb I'eliminacié gradual de les
centrals electriques de carbé cap al 2050.

Per donar suport a aquestes transicions, alguns organis-
mes internacionals han promes fons substancials: 8.500
milions de dolars a Sud-africa a través de I'Associacié per a
una Transicié Energética Justa i 20.000 milions a Indonésia.
Aquests fons garanteixen inversions en energies renova-
bles, la diversificacié econdmica regional i la creacié de llocs
de treball verds, alhora que aborden els riscos de trastorns
socials i economics a les regions més dependents del carbé.
Malgrat aquests esforcos, tots dos paisos afronten reptes
significatius, entre els quals es compten possibles perdues
d'ocupacio, problemes de governanca i la resisténcia de les
comunitats locals. La Comissié Presidencial del Clima a Sud-
africa destaca la necessitat del reciclatge professional entre
els treballadors del carbé i una aplicacié transparent de la
transicio per a esmorteir-ne els impactes socials, mentre
que Indonesia es troba en una situacié semblant a I'hora de



Impactes redistributius de les politiques climatiques: equitat i oportunitat

Figura 2.8. index de vulnerabilitat dels treballadors als impactes de la transicié climatica, 2040-2060

Font: elaboracié propia basada en multiples bases de dades (vegeu el requadre 2.2).

distribuir els beneficis amb justicia i superar les barreres de
governanca. L'exit de tots dos paisos dependra del compro-
mis efectiu de la comunitat, 'increment de les indUstries
verdes i un suport igualitari i just tant per als treballadors
com per a les regions vulnerables durant la transicio.

En aquest informe hem desenvolupat un index de vulne-
rabilitat dels treballadors als impactes de la transicié
climatica que avalua una série de riscos laborals —tant
personals com estructurals— que permeten o dificulten una
transicio justa per als treballadors (vegeu el requadre 2.3
per a la metodologia). Analitza sis dimensions rellevants en
relacié amb la capacitat d’adaptacioé dels treballadors indi-
viduals a una situacié industrial canviant, com ara una forca
laboral jove, individus altament educats i les desigualtats
de génere en el mercat de treball. Els indicadors restants
mesuren desafiaments estructurals que depenen del mer-
cat i de les politiques publiques: la capacitat d'inversio del
govern en programes de suport als ingressos segons el seu
deute extern, la desigualtat d'ingressos i el seu impacte en
les oportunitats laborals i en la mobilitat social, i el paper
actiu o endarrerit del govern en la transicié cap a les emis-
sions netes zero segons I'impuls que dona a les recerques i
la innovacio.

Dos factors molt importants que permeten assegurar

una transicié justa per als treballadors enfront de futurs
climatics impredictibles sén la flexibilitat i la mobilitat de la
forca laboral; també hi tenen un pes decisiu els sistemes de
suport als ingressos. Les mesures essencials per a facilitar
una transicié que no deixi ningu enrere inclouen l'assistén-
cia a I'ajust comercial i el suport als ingressos, que poden
implicar costos substancials assumits en bona part pels
governs. Una forca laboral envellida, menys propensa a la
flexibilitat i a la mobilitat, pot presentar obstacles addi-
cionals perque aquests mecanismes siguin eficacos. «La

transicio cap a les emissions netes zero esta creant [...] llocs
de treball de bona qualitat [...] en feines altament qualifica-
des i representa una oportunitat sobretot per als treballa-
dors urbans més ben formats [...]. Els nous llocs de treball
verds, en canvi, poden no ser una alternativa prou atractiva
per als treballadors de baixa qualificacié» (OECD, 2024c).

La innovacié tecnologica i un suport public ferm de les
industries emergents sdn essencials amb vista a evitar les
inversions fallides en sectors que ja no sén compatibles
amb un futur climatic incert. Els sectors econdmics sén
vulnerables a riscos fisics, com ara els fenomens climatics
extrems, i a riscos de transicio, que sén els que sorgeixen
dels canvis economics que experimenta el mercat. Per
exemple, I'agricultura i la construccié sén sectors en que els
treballadors tenen més probabilitats de veure's afectats per
riscos fisics. D'altra banda, sectors com l'energia, I'extraccio
de combustibles fossils, la manufactura i la mineria afronten
riscos significatius davant les transicions economiques.

A més a més, sectors com el del turisme poden perdre
ingressos i sofrir danys fisics a causa de la degradacié dels
ecosistemes i 'augment del nivell del mar.

v

L'Africa és la regio més vulnerable del mon per
als treballadors que senfronten a transicions
sociotecnologiques de naturalesa climatica, seguida
de prop per America.
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En analitzar tots aquests factors, I'index proporciona una
visié exhaustiva i de distribucié geografica (vegeu la
figura 2.8) de les vulnerabilitats a les quals s'enfronten els
treballadors en el context del canvi climatic. Destaca les
mesures necessaries per a donar suport a una transicié
justa, i assegurar que tots els treballadors estiguin adequa-
dament protegits i preparats per als canvis que s'acosten.

Requadre 2.3. index de vulnerabilitat dels
treballadors als impactes de la transici6 climatica

Aquest index avalua la vulnerabilitat dels treballa-
dors a la transicié cap a les emissions netes zero
en sis categories, cadascuna classificada per un
percentil.

1. Forca laboral jove: mesurada per la proporcid
de la poblacié de 20-39 anys respecte a la de
40-65 anys. Calcul fet a partir de la base de
dades de poblacié del Grup del Banc Mundial
(WBG, 2024).

2. Educacié: avaluada segons els anys d'escolaritat
mitjana de la poblacié (UNDP, 2024).

3. Desigualtat: avaluada amb l'index de Gini
(WBG, 2024; CIA, 2024).

4. Recercaiinnovacié: mesurada pel nombre
d‘articles en revistes cientifiques i técniques per
milié d’habitants, segons la informacié que pro-
porcionen els paisos a la UNESCO (UIS, 2024).

5. Deute public: avaluat pel servei del deute i el
deute del govern central (Banc Mundial, 2024d).

6. Genere: mesurat a través de I'index de desigual-
tat de génere (IDG) (UNDP, 2024).

De les puntuacions d’aquestes sis categories se'n fa
una mitjana, i el resultat es normalitza fins a obtenir
un valor que oscil-la entre 0 (pais menys vulnerable) i
10 (pais més vulnerable). Els treballadors en sectors a
I'aire lliure, com ara l'agricultura i la construccid, sén
particularment vulnerables als impactes fisics com

la calor extrema. D'altra banda, els que estan en els
sectors d'energia, manufactura i mineria afronten els
riscos més alts a causa dels factors de transicio.
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Com podem veure al mapa de la figura 2.9, Africa és la
regié més vulnerable del mén per als treballadors, seguida
de prop per América. Els paisos en aquestes regions tenen
una puntuacié general alta en I'index de vulnerabilitat

dels treballadors i sén particularment vulnerables en arees
essencials com ara l'educacié, la recerca i innovacio, la igual-
tat de génerei el deute public. Tots aquests factors creen
una xarxa complexa de reptes que impedeixen el desen-
volupament sostenible i el progrés socioecondmic d'una
regid. Mentrestant, encara que en general és més resilient,
Europa mostra vulnerabilitats significatives en ambits com
la forca laboral jove i el servei total del deute public, la qual
cosa indica possibles tensions economiques a llarg termini.
America, per la seva part, és molt vulnerable en termes de
desigualtat: les disparitats economiques, profundament
arrelades, podrien exacerbar la inestabilitat sociopolitica.
La migraci6 de sud a nord, impulsada per moviments legals
i il-legals de treballadors que emigren per circumstancies
economiques, politiques o de violencia, posa en relleu els
conflictes en curs a la frontera entre els Estats Units i Méxic.
Els riscos relacionats amb el clima podrien agreujar encara
més aquestes pressions migratories i, en general, les vulne-
rabilitats de tota la regié.

A escala mundial, els més vulnerables a la transicié laboral
son sobretot els classificats com a paisos menys desenvo-
lupats (PMD), els paisos en desenvolupament sense litoral
(PDSL) i els petits Estats insulars en desenvolupament
(SIDS). Tots aquests paisos se situen sistematicament per
damunt de la mitjana global en termes de vulnerabilitat
general davant el canvi climatic. Concretament, els PMD i
els PDSL es veuen afectats en un grau més alt per desafia-
ments educatius, de recerca i innovacio, igualtat de génere
i desigualtat. Aquestes categories representen arees sensi-
bles de feblesa sistémica que poden obstaculitzar el creixe-
ment i el desenvolupament. Els SIDS, a causa de les seves
singulars circumstancies geografiques i economiques, sén
més susceptibles a vulnerabilitats en termes d’educacio,
igualtat de génere, una forca laboral jove, deute publici
desigualtat. El seu aillament i la dependéncia de sectors
econdmics limitats fa que siguin particularment sensibles
als sotracs externs.

v

Segons dades de I'OIT, 765 milions de persones
viuen en paisos exposats al canvi climatic i treballen
en sectors vulnerables a la calor extrema, com ara
I'agricultura i la construccio.
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Entre els paisos i territoris més vulnerables destaquen
Papua Nova Guinea, Angola, Mogambic, Sudan del Sud

i Bermudes. Aquests llocs poden tenir problemes per a
assolir els Objectius de Desenvolupament Sostenible.
Els SIDS més vulnerables inclouen Papua Nova Guinea,
Bermudes, Puerto Rico, les illes Mariannes del Nord i les
llles Verges dels Estats Units. Aquestes illes estan especi-
alment en risc a causa de les seves reduides economies,
recursos limitats i exposicioé a perills ambientals. Angola,
Mocambic, Sudan del Sud, Cambodja i Lesotho sén els
PMD més vulnerables; es caracteritzen per la pobresa
generalitzada, institucions febles i accés limitat als
mercats globals. Entre els PDSL, Sudan del Sud, Lesotho,
Laos, Zambia i el Txad sén els més vulnerables i s'enfron-
ten a desafiaments significatius relacionats amb el seu
aillament geografic, la dependéncia de paisos de transit
i infraestructures limitades; tot plegat obstaculitza el seu
desenvolupament economici la seva integracio en les
xarxes de comerg global.

Segons dades de I'OIT (ILO, 2024c), 765 milions de
persones viuen en paisos exposats al canvi climatic i
treballen en sectors vulnerables a la calor extrema (vegeu
el requadre 2.3), com ara I'agricultura (requadre 2.4) i
la construccio. Aquestes vulnerabilitats afecten especial-
ment els treballadors més grans i a les dones embarassa-
des, juntament amb els treballadors migrants i informals
i les persones amb discapacitats. Altres factors socials
que influeixen en la vulnerabilitat fisica es descriuen en
I'index de vulnerabilitat social que avalua la vulnerabili-
tat als impactes climatics fisics (vegeu el requadre 1.2

i la figura 1.6). Els efectes poden ser lleus, com la fatiga
per calor, o greus i potencialment mortals, incloent-hi
I'esgotament per calor, la insolacio, accidents i lesions,
com també trastorns electrolitics. A llarg termini, la calor
extrema augmenta el risc de malalties cardiovasculars,
renals, respiratories i de salut mental (ILO, 2024). 247
milions de dones i 49 milions de persones majors de 65
anys treballen en I'agricultura o la construccio i es preveu
que estiguin exposades a la calor extrema a causa del
canvi climatic.
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Requadre 2.4. 'augment de temperatures qiiestiona el futur de les plantacions de cafée

La importancia mundial del cafe no només s'explica perque és un dels cultius tropicals més consumits, siné també
per la quantitat de persones (agricultors, torradors, baristes) els ingressos dels quals depenen de les diferents activi-
tats associades a aquesta beguda, des de la collita i el processament fins a la distribucié i la venda al detall. S'estima
que els mitjans de subsistencia d'aproximadament 125 milions de persones a tot el mén depenen de la produccié
de cafe, incloent-hi 25 milions de petits agricultors als paisos en desenvolupament (Fairtrade Foundation, 2024).

No obstant aixo, com que la produccié de café requereix temperatures que oscil-lin entre els 18 i els 22 °C (Scott,
2015), 'augment de les temperatures globals i les condicions climatiques canviants podrien tenir conseqiiéncies no
desitjades, com ara rendiments més baixos i una reduccié de I'area apta per al seu conreu, la qual cosa pot afectar
especialment els agricultors en contextos vulnerables (Griiter et al., 2022). S'estima que I'area de cultiu mundial del
cafe, 'anacard i I'alvocat es podria reduir a causa del canvi climatic. En el cas del café, I'area de cultiu podria minvar
fins al 50% cap al 2050 (IDB, 2022a). Mexic, el dese productor mundial de grans de café (USDA, 2024), ha aportat
proves abundants de la lluita a que s'enfronta la industria del café enmig de condicions climatiques canviants, entre
més factors.

Durant almenys les dues darreres décades, Mexic ha experimentat una caiguda tant en la grandaria de les seves
arees de cultiu com, en conseqiiéncia, en els nivells de produccié. Entre el 2003 i el 2023, la superficie destinada al
café va minvar de 789.073 hectarees a 699.506 (SIAP, 2024), mentre que la produccié va registrar una caiguda del
34% aproximadament en el mateix periode, i va passar d'1,621 milions de tones a 1,058 milions.

A l'estat de Veracruz, el segon productor de baies de café del pais, dues de les principals regions productores sén
Coatepec i Fortin. Els darrers vint anys, la produccié de Coatepec va passar de 0,092 a 0,049 milions de tones, i la de
Fortin, de 0,210 a 0,126 (SIAP, 2024). Les economies locals estan estretament vinculades a la produccié de cafe com a
mitja de subsisténcia, la qual cosa vol dir que 86.000 productors i les seves families en depenen des del punt de vista
de l'estabilitat financera (Gabriel-Hernandez i Barradas, 2024).

El canvi climatic ha estat un dels factors principals que expliquen aquestes transformacions a la regid. Els agricul-
tors informen de diversos problemes relacionats amb el clima que fan que els seus cultius siguin més vulnerables,
entre els quals 'augment de temperatures, precipitacions impredictibles i sequeres prolongades (Ronzén Benitez,
2020). Les onades de calor prolongades fan que les flors de cafe s'assequin; aixo fa minvar la qualitat dels gransii el
rendiment i afecta negativament els preus de mercat. Laugment del nivell d’humitat, un altre resultat dels patrons
climatics canviants, fomenta l'aparicié i propagacié de malures com el rovell del café, la qual cosa pot portar també
a disminucions substancials en la produccié. Les pluges erratiques afecten els cicles de floracid i collita, fan augmen-
tar els costos de produccié i afecten els rendiments (Ronzén Benitez, 2020). Aixi mateix, les precipitacions intenses
fan que les flors de cafe caiguin prematurament, amb el resultat que els grans sén més petits i de menor qualitat. En
resum, els problemes relacionats amb el clima sén tant una amenaca per a la produccié de café com per als mitjans

de subsistencia de les comunitats a tot el moén.

La segona mena de risc al qual s’han d’enfrontar els treba-
lladors és el que planteja la transicié climatica. Aquest risc
afecta els treballadors en sectors com ara la manufactura,
la mineria i I'energia, particularment exposats a canvis cap
a metodes de produccié més nets. Sense proteccions publi-
ques adients —com ara programes de reciclatge professio-
nal i de suport als ingressos—, molts treballadors podrien
quedar enrere en aquesta transicid. Si fem servir I'index de
vulnerabilitat dels treballadors als impactes de la transicié
climatica (vegeu la figura 2.8 i el requadre 2.3), la nostra
analisi palesa que 325 milions de treballadors a tot el moén

estan ocupats en industries en risc per la transicié climatica.

Aixo inclou 108 milions de dones i 106 milions de persones
majors de 45 anys, la qual cosa destaca la necessitat de
suports especifics que abordin aquestes vulnerabilitats.
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Els treballadors en els sectors de manufactura,
mineria i energia sén vulnerables a romandre enrere
si, en una transicié cap a una produccié més neta,
els governs no ofereixen prou proteccié al reciclatge
professional i el suport als ingressos.

La intel-ligéncia artificial (IA) també intensifica els des-
afiaments laborals als sectors en transicio cap a les tec-
nologies netes. Si bé la IA remodela la forca de treball en
automatitzar tasques, crear noves oportunitats laborals,
impulsar la demanda de reciclatge i augmentar el tre-
ball huma (IOE, 2024), al mateix temps també introdueix
noves pressions ambientals i socials (Al NOW, 2023). Pel
que fa al medi ambient, la dependeéncia creixent de la IA
de 'energia, sovint obtinguda de combustibles fossils,
fa augmentar el consum d'electricitat i les emissions de
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Figura 2.9. Exportacions de minerals i metalls per comparaci6 al PIB per capita el 2020
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carboni (requadre 2.6). Quant al treball, la IA presenta
riscos com ara el desplacament laboral i la desigualtat sala-
rial, i planteja preocupacions étiques relacionades amb el
biaix algoritmic (IOE, 2024). La manera en que les societats
abordin aquests problemes sera crucial per a determinar si
I'impacte de la IA en la forca de treball és equitatiu i sosteni-
ble a llarg termini (vegeu la secci6 2.8).

2.6. Qui té les tecnologies i els minerals essencials
per a un futur net zero?

Limpacte del canvi climatic en els minerals essencials és
una preocupacié apressant a mesura que el mén avanca
cap a una economia baixa en carboni. Minerals com el liti,
el cobalt i el niquel i els elements de terres rares sén indis-
pensables per a les tecnologies de les energies renovables,
els vehicles eléctrics i I'electronica avangada. Laugment de
la demanda d’aquestes tecnologies també fa augmentar la
necessitat dels minerals requerits per a produir-les. Aquesta
demanda creixent esta estretament Iligada als esfor¢os
globals de mitigacié del canvi climatic, encara que, d'altra
banda, planteja també alguns esculls com ara la vulnerabi-
litat de les cadenes de subministrament, les repercussions
ambientals i les dependéncies economiques. Abordar tots
aquests reptes és cabdal per a una transicié sostenible i
equitativa cap a un futur baix en carboni (OECD, 2023).

4

Limpacte del canvi climatic en els minerals essencials
és una preocupacio apressant a mesura que el
mon avanga cap a una economia baixa en carboni.
Els paisos en desenvolupament que depenen de
I'exportacié de minerals i metalls es poden trobar
en una situacio precaria en intentar equilibrar
el creixement economic amb practiques de
desenvolupament sostenible.

Aquestes tecnologies requereixen quantitats substancials
de minerals essencials, cosa que explica I'impuls de la seva
demanda global. Aquesta demanda, perd, varia significati-
vament segons els paisos. Les nacions en desenvolupament
que depenen de l'exportacié de minerals i metalls es poden
trobar en una situacié precaria en intentar equilibrar el
creixement economic amb practiques de desenvolupa-
ment sostenible. La figura 2.9 ens dona una idea rapida
d'aquesta relacid, tot mostrant-nos la interaccié entre

el PIB per capita i les exportacions de minerals i metalls
com a percentatge de les exportacions de mercaderies. El
diagrama de dispersié contempla tres grups d’ingressos
(baixos, mitjans i alts) i presenta una clara tendéncia nega-
tiva, amb una linia de regressié que reflecteix un coeficient
de correlacié de -0,151. Aquesta tendéncia indica que els
paisos amb un PIB per capita més alt tendeixen a dependre
menys de les exportacions de minerals i metalls, la qual
cosa destaca la seva capacitat per a diversificar I'economia i
no dependre tant dels recursos primaris.

En canvi, molts paisos en desenvolupament semblen cada
vegada més dependents de I'exportacié d’aquests minerals
essencials a mesura que augmenta la demanda global.
Aquesta dependéncia més gran podria anar en detriment
dels esforcos per diversificar les seves economies i acon-
seguir la sostenibilitat a llarg termini. Aquestes nacions s'en-
fronten a la gestioé de pressions duals: d'una banda, satisfer
la demanda internacional, i, de l'altra, perseguir al mateix
temps la diversificacié economica i les practiques soste-
nibles. Sense una gestié acurada, hi ha el risc que aquests
paisos depenguin cada vegada més dels seus recursos, i
aixo dificultaria assolir objectius econdmics i ambientals
més amplis, especialment respecte als dos temes que pre-
sentem tot seguit.
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Vulnerabilitats de la cadena de
subministrament

Els esdeveniments climatics extrems, com ara les
inundacions, les sequeres i els huracans, poden
interrompre les operacions mineres i les xarxes
de transport i desembocar en escassetat de
subministraments i volatilitat de preus. A més

a més, molts minerals essencials s'obtenen de
regions altament susceptibles als impactes del
canvi climatic, per la qual cosa les cadenes de
subministrament sén cada vegada més vulne-
rables. També és rellevant que més del 54% dels
minerals de transicio (liti, cobalt, niquel, etc.) es
troben als territoris indigenes o a la vora de les
seves terres (Owen et al., 2023).

Impactes ambientals i socials

L'extraccid i el processament de minerals essen-
cials poden tenir repercussions mediambientals
significatives, com ara la destruccié d’habitats,

la contaminacié de l'aigua i 'augment de les
emissions de gasos amb efecte d’hivernacle.
Totes aquestes activitats sovint tenen lloc en
paisos on les regulacions ambientals poden ser
menys estrictes, cosa que n‘amplifica encara més
I'impacte (Moghimi Dehkordi et al., 2024). D'altra
banda, les implicacions socials de la mineria, com
ara el desplagament i I'explotacié laborals, poden
ser greus, sobretot en aquelles regions en qué la
governanca és feble.

Els paisos adopten cada vegada més noves tecnologies
energétiques, com il-lustra la figura 2.10. No obstant aixo,
la recercaila fabricacié de tecnologies d'energies reno-
vables continuen altament concentrades en unes poques
regions geografiques. En la darrera década, la fabricacio
global d'energia solar ha augmentat deu vegades, pero

la capacitat de produccio se situa predominantment en
uns pocs paisos. Avui dia cinc paisos tenen el 90% de la
capacitat mundial per a produir plaques solars: la Xina
—que tota sola representa el 60% de la capacitat mundial
per a la produccié combinada d’energia solar fotovoltaica,
edlica i de bateries—, sequida del Vietnam, I'lndia, Malaisia i
Tailandia. Aquesta concentracio palesa el domini estratégic
d'aquests paisos en la cadena de subministrament d’ener-
gies renovables.

v

Actualment, cinc paisos concentren el 90% de la
capacitat mundial per a produir plaques solars: la
Xina —que tota sola representa el 60% de la capacitat
global per a la produccié combinada denergia
solar fotovoltaica, edlica i de bateries—, seguida del
Vietnam, I'India, Malaisia i Tailandia.

En contrast, Europa ocupa una posicié de lideratge en la
fabricacié de components de turbines eoliques, i diversos
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paisos europeus tenen un paper crucial en la cadena de
subministrament global. Aquesta concentracié geografica
de capacitat de fabricacio i recerca presenta tant oportuni-
tats com riscos. D’'una banda, permet economies d'escala

i avancos tecnologics rapids en aquestes regions. D’altra
banda, crea vulnerabilitats en les cadenes de subministra-
ment globals, sobretot si hi ha tensions geopolitiques, res-
triccions comercials o interrupcions causades per desastres
naturals.

La produccid i la venda de vehicles electrics presenten
desafiaments similars als de les tecnologies de generacié
d'energia neta. Un petit nombre de paisos i regions, princi-
palment la Xina, Europa i els Estats Units, tenen una posicié
dominant en patents, fabricacié i vendes de vehicles hibrids
i eléctrics. Si bé les projeccions suggereixen que un de

cada cinc vehicles venuts al final d'aquesta década sera

de models de molt baixes emissions de GEH (IEA, 2024c),

el domini persistent dels vehicles de combustié interna
—particularment per a aplicacions de transport de carrega

i de passatgers, com també en la construccio- planteja
obstacles significatius per a assolir la neutralitat de carboni
en el sector del transport cap al 2050. Aixo afecta tota mena
de transports: terrestre, maritim i aeri. Sense un accés i una
adopcié generalitzats de solucions de transport de baix car-
boni en les economies emergents i en desenvolupament,
I'objectiu global de limitar els augments de temperatura a
1,5 °C sera inassolible.

A mesura que la demanda d'energies renovables i de tec-
nologies netes continua en augment, hi ha una necessitat
creixent d’una xarxa de fabricacié global més diversificada i
resilient basada en una transferencia massiva de tecnologia
i acords i iniciatives corporatives i publicoprivades. L'am-
pliaci6 de la capacitat de fabricacié a unes altres regions

no només podria esmorteir els riscos de la cadena de
subministraments, sind també fomentar un desenvolupa-
ment economic més ampli i la creacié de llocs de treball als
mercats emergents. D'altra banda, reduir la concentracié
de la fabricacié en uns pocs paisos milloraria la seguretat
energética global i ajudaria a garantir una transicié més
equitativa cap a una economia baixa en carboni.

2.7. Avantatges i inconvenients de la intel-ligéncia
artificial en la transicio climatica

La intel-ligéncia artificial té un potencial immens d’accelerar
les transicions relacionades amb el canvi climatic, ja que
permet d'optimitzar-ne els sistemes energétics, millorar

les prediccions climatiques i impulsar I'eficiencia en tots

els sectors. Tanmateix, el seu consum d'energia i els seus
efectes distributius necessiten una gesti6 acurada i garantir
que els beneficis que pugui comportar es comparteixin
equitativament entre regions i grups socials, sobretot en

el context d'una transicio justa cap a una economia verda
sostenible i inclusiva.

La intel-ligencia artificial i la revolucié de big data condici-
onen profundament les respostes a la crisi climatica, pero
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Taula 2.1. Tendéncies globals en indicadors digitals i energeétics, 2015-2050

P

Usuaris d'internet (milers de milions)

Transit d'internet (zettabytes)

Carregues de treball dels centres de dades (milions)

Us d'energia dels centres de dades* (TWh)

Us d'energia en criptomineria (TWh)

Us d'energia en les xarxes de transmissi6 de dades (TWh)

*Excloent les criptomonedes

9-10 89%
0.6 4.4 40-60 +800-1,200%
180 800 5-7 +525-775%
200 240-340 800-1,000 +135-240%
4 100-150 1,500-2,000 +900-1,200%
220 260-360 700-1,000 +180-275%

Font: IEA Data Centres and Transmission Networks (IEA, 2023a) i projeccions propies.

també poden constituir problemes pel que fa a les seves
dimensions socials i ambientals (Lewis et al., 2024).

La infraestructura d’lA esta geograficament dispersa i for-
tament concentrada en les empreses privades; aixd no tan
sols planteja un complex repte per a estimar I'Us d’energia
que li cal, sin6é que també genera neguits sobre igualtat,
governanca i accés. La reassignacio laboral impulsada pels
guanys de productivitat induits per la IA en certs sectors
avancats, que concentren els seus beneficis a curt termini,
podria donar lloc a una nova forma de I'efecte de Baumol.
Aquest fenomen pot desembocar en un augment dels
costos d'altres béns i serveis essencials, tot agreujant les
desigualtats dins dels sectors de serveis i aprofundint

les disparitats econdmiques entre paisos, la qual cosa en
ultima instancia ampliaria la fractura econodmica global
(OECD, 2024d).

La concentracio de solucions climatiques impulsades per
la IA en regions i comunitats especifiques corre el risc d’ex-
cloure dels seus beneficis alguns grups marginats i arees
infrarepresentades, mentre que constitueix una sobre-
carrega per a les poblacions d’aquests llocs pel que fa als

costos ambientals de les tecnologies intensives en energia.

En abordar aquestes desigualtats, cal adoptar un enfoca-
ment més inclusiu i transparent per al desenvolupament i
el desplegament de la IA en I'accio climatica. Per exemple,
integrar fonts d’energies renovables que alimentin les
tecnologies d'IA, i aixi doncs assegurar que els avantatges
d’aquestes innovacions es comparteixin equitativament i
que les seves carregues es distribueixin de manera justa.

Segons I'’Agéncia Internacional de I'Energia, el consum
energeétic de la IA es va estimar en 460 TWh I'any 2022,
aproximadament el 2% de la demanda energetica global.

Es preveu que aquesta demanda augmenti almenys el 50%,
i que cap al 2026 arribi a un consum d'entre 620 1.050 TWh

(vegeu la taula 2.1 per a dades desagregades).

La intel-ligeéncia artificial és una espasa de doble tall en el
context de la crisi climatica. D'una banda, contribueix a
I'augment del consum d'energia i a les emissions, pero de
I'altra també és una de les eines més prometedores en la

reduccié d'emissions en diverses indUstries i sectors pro-
ductius, com ara l'agricultura (Chen et al., 2023). Algunes
de les aplicacions més potents de la IA sén la previsio de
la produccié d'energia solar, I'optimitzacié dels sistemes
de calefaccié i refrigeracio en edificis, la deteccié de la
desforestacio per mitja d'imatges per satel-lit i I'analisi de
dades financeres corporatives per a obtenir informacié rela-
cionada amb el clima (GPAI, 2021). Aixi i tot, el grau en qué
aquestes innovacions poden compensar la propia petjada
ambiental de la IA continua sent incert, per la qual cosa
cal un equilibri acurat entre I'avang tecnologic i la sosteni-
bilitat. Si volem comprendre millor les emissions de GEH
associades a la IA —un sector que creix molt rapidament-,
fan falta dades més precises.

v

La intel-ligencia artificial i la revolucio
de big data impliquen costos molt elevats
que incideixen en la crisi climatica.

La «Recomanacio sobre I'&tica de la IA» de la UNESCO
demana als estats membres i a les empreses que avaluin
els impactes ambientals directes i indirectes dels sistemes
d’lA i assegurin que les solucions d’lA contribueixin a donar
suport a la prevencié, el control i la mitigacié dels proble-
mes relacionats amb el clima (UNESCO, 2021), com ara la
petjada de carboni, el consum d’energia i I'extraccié de
materies primeres (Strubell et al., 2020). Els models d’lA han
d'abordar aquests neguits i la seva petjada ambiental (Li et
al., 2023); han de desenvolupar algorismes energeticament
eficients, optimitzar els recursos informatics i implementar
practiques sostenibles en les infraestructures d’lA (Ligozat
et al,, 2022). Tot plegat implica dissenyar algorismes que
requereixin menys poténcia de calcul o que facin servir
fonts d’energia renovable per a alimentar els sistemes de la
mateixa IA. Aquests esforcos poden fer minvar la petjada de
carboni de la IA (Dhar, 2020) i contribuir a la mitigacié del
canvi climatic i a la mateixa sostenibilitat de la IA (Wu et al.,
2022; Van Wynsberghe, 2021).
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Requadre 2.5. Algunes xifres respecte a la carrega
ambiental de la intel-ligéncia artificial

» Un estudi del 2023 va revelar que les proves de
GPT-3 en centres de dades dels Estats Units van
consumir directament 700.000 litres d'aigua neta
i fresca, la qual cosa equivaldria a la producci6 de
370 automobils BMW o 320 vehicles eléctrics Tesla.
Aquest consum d’aigua es triplicaria si les proves
tinguessin lloc en els centres de dades asiatics de
Microsoft (Li et al., 2023).

» S'estima que la demanda global d’IA consumira
de 4.200 a 6.600 milions de metres cubics d'aigua
I'any 2027, la qual cosa equival aproximadament
de 4 a 6 vegades el consum total anual d’aigua de
Dinamarca (Li P. et al., 2025).

« Les proves per a un model comu d’lA poden emetre
més de 284 tones de CO,; aix0 equival a unes cinc
vegades les emissions d'un automobil al llarg de la
seva vida, incloent-hi les emissions causades per la
fabricacié del vehicle (Strubell et al., 2019).

« Les proves per a BLOOM (el model que consumeix
menys energia dels quatre models de llenguatge
analitzats per I'Stanford Institute for Human-
Centered Al; els altres tres eren GPT-3, Gopher i OPT)
van emetre 1,4 vegades més carboni en un any que
I'estatunidenc mitja, i I'equivalent a un sol passatger
que volés de Nova York a San Francisco 25 vegades.
Les proves de BLOOM van despendre tanta energia
com la que consumeix la llar mitjana dels Estats
Units al llarg de 41 anys (Maslej et al., 2023).

2.8. Creacio d'ocupacioé i oportunitats per a una
transicio justa

El sector energeétic global es troba en una cruilla deter-
minant. Per primera vegada, es preveu que la inversio en
tecnologies d'energia neta (renovables, vehicles electrics,
combustibles de baixes emissions, energia nuclear, bombes
de calor, emmagatzematge i xarxes) assolira els 2 bilions de
dolars, o el doble de la quantitat destinada als combusti-
bles fossils cap al final del 2024, que s'estima que se situi en
1 bilié de dolars, segons I'’Agéncia Internacional de I'Energia
(IEA, 2024b). Si bé aquesta fita és un testimoniatge de la
necessitat urgent de transitar cap a fonts d’energia més
sostenibles i baixes en carboni, la veritat és que les reno-
vables, I'energia hidroeléctrica i I'energia nuclear continu-
aven representant tan sols el 18,53% del consum mundial
d’energia primaria (o 50,58 exajoules) el 2023. L'altre 81,47%
correspon a combustibles fossils, que dominen la combina-
ci6 de fonts d’energia. D’'un consum total de 619 exajoules
a tot el mén, 504,83 van provenir del petroli, el gas natural i
el carbé (El, 2024).
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La transici6 global cap a I'energia renovable constitueix no
tan sols un imperatiu ambiental, siné també una magnifica
oportunitat per al creixement economici la creacié d'ocu-
pacié. A mesura que el moén s'allunyi dels combustibles fos-
sils i adopti fonts d’energia renovable, la demanda de noves
capacitats, tecnologies i infraestructures creara milions de
llocs de treball en sectors ben diversos. Aquesta transfor-
macié és fonamental per a assolir una transicio justa, en la
qual els beneficis de la transicié energética es comparteixin
equitativament i els impactes sobre els treballadors i les
comunitats es gestionin amb cura.

v

La transicio global cap a I'energia renovable
constitueix no tan sols un imperatiu ambiental, sin®
també una magnifica oportunitat per al creixement

economic ila creacié d'ocupacio.

Lestructura del sistema energetic mundial (vegeu la

figura 2.11) es pot veure com un intricat equilibri entre els
combustibles fossils i les solucions baixes en carboni que
tant els paisos en desenvolupament com els desenvolupats
hauran de gestionar en les proximes decades. En aquest
procés, les tendéncies que probablement conformaran

el nostre futur energétic inclouen les que enumerem tot
seguit:

« Context geopolitic. Esdeveniments recents, com ara el
brot de la malaltia per coronavirus (covid-19) i la invasio
d’Ucraina per part de Russia, han escampat el caos en els
mercats energétics globals i neguits sobre la seguretat
del subministrament. Aquest escenari, juntament
amb preus més elevats per a les matéries primeres
energétiques, els béns de consum i els aliments, ha
subratllat la necessitat urgent que els paisos diversifiquin
les seves fonts d’energia. Un desplegament intern més
decidit de les renovables pot protegir els paisos de la
incertesa en els mercats energetics (WEF, 2022).

« Regulacions. La transicié cap a una economia baixa
en carboni ha d’anar acompanyada d’un conjunt ferm
de politiques, regulacions i fins i tot incentius. Als
Estats Units, la Llei de reduccié de la inflacié del 2022,
concebuda perqué les cadenes de subministrament
siguin més resilients i es crei un ecosistema que
promogui el desenvolupament de tecnologies netes,
n'és un bon exemple (Senate Democrats, 2022). Els
paisos en desenvolupament han de trobar solucions
adaptades al seu context i a la seva capacitat financera
i aprofitar les oportunitats que ofereix la transicié
energetica (IRENA, 2024a).

» Expansio de les renovables. Es preveu que les fonts
d'energia neta tinguin un pes creixent en la combinacio
global de fonts d’energia (IEA, 2024e). En alguns paisos
on el consum de carbd és significatiu, I'expansié de
I'energia edlica i solar pot contribuir a consolidar un
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Figura 2.10. Consum mundial d’energia primaria per combustible, 2023

Els valors s'expressen en exajoules

Hidroeléctrica (39,65)

Renovables (50,58)

Gas natural (144,37) —/

Font: Energy Institute, 2024.

sistema energetic menys intensiu en carboni (IEA,
2024e). En les proximes decades, caldra veure quina
capacitat tindra el mén de finangar una expansié més
rapida de solucions sostenibles alhora que es redueix la
demanda de combustibles fossils, particularment al Sud
global.

« El paper dels combustibles fossils. Malgrat
I'impressionant creixement que les fonts d'energia
neta han experimentat en la darrera decada, el petroli
cru, el gas natural i el carbé continuaran representant
la part principal del sistema energétic mundial en el
futur previsible (IEA, 2024d). La calefaccié i la generacié
d’energia son sectors que depenen molt estretament
dels combustibles fossils, i aix0 pot posar en entredit
els esforcos mundials per combatre el canvi climatic i
complir amb els objectius d'emissions.

« Innovacié. Impulsats tant per les institucions publiques
com per les inversions privades, els avangos tecnologics
en tot el sector energetic estan destinats a donar
forma a solucions baixes en carboni (IEA, 2023a). El
progrés en I'emmagatzematge d'energia és fonamental
per a integrar l'energia renovable variable a la xarxa.

De la mateixa manera, les innovacions relacionades
amb la produccié d’hidrogen verd i combustibles
sostenibles sén molt importants a I’hora de contribuir a
descarbonitzar alguns sectors dificils.

» Associacions internacionals. Tant en els paisos
rics com en els menys desenvolupats, la cooperacié

Energia nuclear (24,57)

/ Petroli (196,43)

Carbo (164,03)

global és vital si es volen assolir objectius sostenibles

i consolidar la seguretat del subministrament (IRENA,
2024b). En les proximes décades es preveu que les parts
interessades a escala mundial s'associin i cooperin, tant
si és per a accedir a materies primeres energetiques
més assequibles com per al financament de projectes
d'infraestructura baixos en carboni.

El sector de l'energia renovable ja ha mostrat un creixement
notable pel que fa a la creacié d’'ocupacioé. Les projeccions
indiquen que s’espera que el sector crei desenes de milions
de nous llocs de treball cap al 2030 el 2050 (figura 2.11).
Aquestes feines abastaran un ampli ventall d’activitats, des
de la fabricacié i la instal-laci6 de panells solars i aerogene-
radors fins a la recerca i el desenvolupament de noves tec-
nologies i el manteniment de les infraestructures d’energia
renovable.

A mesura que els esfor¢os globals per combatre el canvi cli-
matic s'intensifiquin, les politiques de transicié energetica
cap a economies baixes en carboni transformaran els con-
textos economics. Les politiques energétiques emergents,
com ara les relacionades amb la fixacié de preus del carboni
i els subsidis a les energies renovables, tenen la maxima
importancia a I’hora de reduir les emissions de gasos amb
efecte d’hivernacle. Tanmateix, el seu impacte varia molt
segons la regié de que es tracti. Els paisos desenvolupats
amb infraestructures i tecnologies avancades tendeixen

a integrar aquestes politiques de manera més fluida i
encoratgen el creixement dels sectors verds. D'altra banda,
els paisos en desenvolupament sovint han de bregar amb
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Figura 2.11. Llocs de treball en renovables i de transicié energética cap al 2030

2019

Ocupacions
en renovables

milions de
llocs de treball

Altres
ocupacions
de transicio
energetica

milions de
llocs de treball

Font: IRENA i ILO, 2023.

recursos limitats i institucions febles, la qual cosa fa que
I'adopcié d'aquestes politiques sigui més complexa i poten-
cialment menys efectiva.

A A

Les conseqUéncies socials no desitjades
de les transicions energetiques son una font
significativa de preocupacié. Per exemple,
la fixacio de preus del carboni pot fer augmentar
els costos de l'energia, i aixd afecta en un grau
més alt les llars de baixos ingressos.

Les conseqiéncies socials no desitjades de les transicions
cap a energies i tecnologies baixes en carboni sén una

font significativa de preocupacio respecte a les politiques
climatiques. Per exemple, la fixacié de preus del carboni

i els estandards estrictes d'emissions de GEH poden fer
augmentar el cost de béns i serveis, la qual cosa afecta en
un grau més alt les llars de baixos ingressos. D'altra banda,
I'abandé progressiu dels combustibles fossils pot portar

a la pérdua de llocs de treball en sectors tradicionals de
I'energia, el transport i la produccié d'aliments, amb la
inseguretat economica conseglient per als treballadors que
manquen de les capacitats per a adaptar-se a nous llocs

de treball en una economia circular i baixa en carboni. Tots
aquests problemes posen en relleu la necessitat de politi-
ques que siguin eficaces en termes ambientals i socialment
equitatives.
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Requadre 2.6. Respostes socials i resisténcia civil a les politiques centrals de I’Acord de Paris (2015)

El maig del 2018, Priscillia Ludosky, una jove microempresaria, va fer una crida a través de la plataforma Change.org
a fi de reduir els preus de la gasolina a les estacions de servei (Ludosky, 2018). Eric Drouet, un conductor de camions,
es va afegir a aquesta demanda i plegats van convocar una protesta contra I'impost al carboni sobre el gasoil i la
gasolina que el Govern francés havia anunciat que s'aplicaria el 2021. Aquest impost estava destinat a accelerar la
transicio verda i fomentar la substitucié de vehicles diesel per vehicles de gasolina menys contaminants, hibrids i
eléctrics. Una accié que es proposava d'aplicar I'’Acord de Paris (2015) al mateix lloc on s’havia adoptat.

Centenars de milers de ciutadans —principalment del camp i els afores de les ciutats— van bloquejar autopistes,
aeroports i rotondes durant tres setmanes a tot Franca, fins que finalment el govern es va fer enrere i va renunciar a
aplicar el nou impost (Duran, 2018).

Es clar que els ciutadans d'ingressos baixos van percebre I'augment en els preus del combustible i el nou impost
ecologic com una politica arbitraria i no com una mesura positiva en benefici del public en general. Sobretot, és clar
que ho van percebre com una mesura injusta, ja que molts treballadors independents que viuen al camp i als afores
de les ciutats necessiten cotxe per anar a la feina i els resulta costés adquirir vehicles nous. Per tant, no va ser dificil
agregar demandes d'augments salarials, control de la inflacié, deduccions fiscals significatives i consulta a la pobla-
Ci6 sobre aquestes mesures, a les altres demandes sota el lema original d’abolir els impostos energétics.

Els canvis economics estructurals destinats a reduir les emissions dels gasos amb efecte d’hivernacle i a combatre el
canvi climatic, impulsats per I’Acord de Paris (2015), de vegades poden resultar pertorbadors, com ho demostren les
protestes de les «armilles grogues» a Franca el 2018. | no és pas estrany, ja que els augments en els preus del com-
bustible han estat historicament un fort desencadenant de mobilitzacié politica, tenint en compte que incideixen
directament en el cost de vida de la poblacié. A Franca 3,3 milions de vehicles usen gasoil com a combustible, i a tot
Europa arriben a 19 milions (FNE, 2023). Hom sospita que contaminen amb oxid de nitrogen molt per damunt dels
nivells legalment permesos. Per aquest motiu, es va promoure un augment del preu del gasoil; la idea era d'igualar
el preu de la gasolina el 2021 i, amb aixo, encoratjar un reemplacament de la flota de vehicles i una davallada dels
GEH. La transicié energética impulsada per I'Acord de Paris (2015) preveu la mitigacié dels GEH, que sén responsa-
bles del canvi climatic antropogénic, com un dels conceptes centrals de la transicié verda. La idea de «posar un preu
al carboni» que limiti les emissions de gasos responsables del canvi climatic es va plantejar durant les negociacions
per al Protocol de Kyoto de la Convencié Marc de les Nacions Unides sobre el Canvi Climatic (1997). Sens dubte és
vital per a tothom, perod hi ha obstacles a I'hora de dur-la a la practica.

A Franca, una part significativa de la poblacio viu en arees rurals o als afores de les ciutats. Aixo crea una dependén-
cia de I's d'automobils per a desplagar-se al lloc de treball. A les arees rurals, el 93% de les llars té cotxe, per com-
paracié al 59% de Paris. A les zones rurals, I'Gs de vehicles diésel és més gran que a les ciutats. Per tant, I'augment en
els preus del gasoil i la gasolina afecta especialment les persones que viuen a les arees rurals i que tenen un poder
adquisitiu més baix. D’altra banda, els grans contaminants gaudeixen d'exempcions fiscals sobre el carboni, per la
qual cosa la poblacié rural ha de pagar impostos més elevats i no es beneficia de cap reduccié. Dos tercos de I'aug-
ment del preu del combustible depenia d’un fenomen fora del control del govern: I'augment en el preu mundial
del barril de petroli (Le Monde, Les Décodeurs, 2018). Moltes llars de baixos ingressos destinen més del 15% del seu
pressupost a pagar la gasolina. Aixi, en algunes circumstancies I'impuls a la transicié verda xoca amb la necessitat
de prevenir un augment de la pobresa i de les desigualtats existents. El moviment de les armilles grogues aborda
directament no sols la necessitat de politiques de transicié verda, sind també la necessitat de politiques que siguin
socialment justes i adequades a les responsabilitats de cadascu.

Les protestes de les armilles grogues contra les politiques de transicié climatica no sén un cas aillat; a tot el mén han
tingut lloc protestes semblants al llarg de tota la década. Des del 2020, els esforcos adrecats a eliminar gradualment
la mineria del carbd i transitar cap a energies renovables a Alemanya han xocat amb la resisténcia dels treballadors
del carbé i de les regions dependents de la mineria (Heinisch et al., 2020). El govern d’Alemanya va prometre milers
de milions d’euros en compensacio i per al desenvolupament regional a fi de donar suport a una transicié justa.

A Polonia, el 2021, I'eliminacié gradual de la mineria i I'is del carbé i una ordre judicial de la Unié Europea per al
tancament immediat d’'una mina van provocar protestes de miners i altres treballadors del sector energétic (Baran
etal, 2020).
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El 2024 van esclatar protestes a Alemanya després que el govern federal decidis d’eliminar les exempcions fiscals
sobre el gasoil agricola. Els agricultors van exigir una reversié total de la mesura, argumentant que el manteniment
dels subsidis al gasoil i de les exempcions fiscals dels vehicles motoritzats és essencial per a la competitivitat de
I'agricultura alemanya. Les protestes reflecteixen tensions més amplies entre els objectius climatics de la UE, particu-
larment en la reduccié de I'is de combustibles fossils, i les realitats economiques a les quals s'enfronten els agri-
cultors. D’alguna manera es questiona el Pacte Verd Europeu, que té com a objectiu fer que la UE sigui neutral en
carboni cap al 2050 mitjancant la reduccié de I'Gs de fertilitzants, la limitacié de les emissions de nitrogen, la reduc-
ci6 de I'Gs de pesticides i el requisit que el 4% de les terres agricoles es deixin en guaret. Els agricultors argumenten
que aquestes politiques fan augmentar els costos i redueixen la productivitat. A més a més, les importacions més
barates de paisos extracomunitaris amb estandards més laxos, com ara Ucraina i les nacions del Mercosur, soscaven
encara més la seva competitivitat.

A l'india, el 2020 els agricultors de tot el pais van protestar contra les reformes legislatives del govern (Ruparelia,
2021), percebudes com a favorables a les corporacions i alienes a la vulnerabilitat climatica del sector agricola. Des-
prés de prolongades manifestacions, el govern va derogar les lleis. Laugment de les tarifes electriques vinculat a la
transicio cap a energies més netes va provocar protestes a Kenya I'any 2021, sobretot entre les comunitats d’ingres-
sos més baixos. La reaccié va obligar el govern a reavaluar les politiques energétiques per a garantir I'assequibilitat
(Rotich et al., 2024). Des del 2021, el govern de I'Equador ha intentat eliminar els subsidis als combustibles, la qual
cosa va provocar forts augments en els preus i va desencadenar protestes a escala nacional, principalment per part
de grups indigenes i comunitats de baixos ingressos. El govern va reinstaurar els subsidis amb l'objecte de calmar
el malestar (Vogt-Schilb i Soria, 2019). Als Paisos Baixos, el govern ha promogut un pla d’accié per a la transicié a
I'agricultura circular des del 2023 que implica reduir les emissions de nitrogen i d’amoniac. La incertesa del pla, que
fara minvar el bestiar en el 30%, ha desencadenat protestes entre els pagesos i ramaders (LNV, 2019).
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El canvi climatic constitueix un desafiament multidimen-
sional que exacerba les desigualtats socials, impulsa la
migracié forcada, amenaca el patrimoni cultural i capgira
els mercats de treball. A mesura que les economies dels
paisos son cada vegada més baixes en carboni, cal garan-
tir un suport prioritari a les poblacions vulnerablesi a les
persones desplacades per motius climatics, com també
salvaguardar el patrimoni cultural. Aquest informe ofereix
un conjunt de conclusions i recomanacions politiques,
basades en indexs innovadors, que posen en relleu impac-
tes i dinamiques del canvi climatic fins ara desconeguts o
només parcialment analitzats. Aquests coneixements tenen
l'objectiu de promoure una transicié inclusiva, resilient i
sostenible.

Les desigualtats agreujades pel canvi climatic i les politi-
ques dissenyades per a atenuar-ne els efectes poden crear
sinergies negatives complexes i sovint no intencionades
que demanen una atencié urgent en l'escenari internaci-
onal. Aquestes dinamiques afecten en un grau més alt les
poblacions vulnerables, eixamplen les disparitats socio-
econdomiques existents i generen noves formes d'exclusié i
dificultat. El canvi climatic no afecta de la mateixa manera
totes les regions o comunitats; els grups marginats, parti-
cularment als paisos en desenvolupament, sovint es troben
a la primera linia i pateixen la pitjor part de la degradacio
ambiental, la inseguretat alimentaria i de I'aigua i els esde-
veniments climatics extrems.

Les conseqliéncies de desatendre aquestes desigualtats a
curt termini podrien ser devastadores, com ho demostren
les prolongades sequeres a Siria (Kelley et al., 2015). En els
casos més extrems, assistim a crisis humanitaries a gran
escala, com ara la migracié forcada, en qué comunitats sen-
ceres es veuen obligades a desplacar-se de les seves llars a
causa de I'augment del nivell del mar, sequeres prolonga-
des o inundacions devastadores. En aquestes situacions,
les persones no tan sols perden els mitjans de subsistencia,
sind també els seus fonaments culturals i socials. La inten-
sificacio dels desastres relacionats amb el clima, com ara
huracans, incendis forestals i onades de calor, pot trastornar
la vida de milions de persones en una sola temporada, fins
al punt de col-lapsar els sistemes de resposta i causar tragi-
ques perdues de vides.

Aquests desafiaments s'intensifiquen encara més quan les
politiques de mitigacio climatica, malgrat les seves bones
intencions, no tenen en compte els contextos locals o
agreugen inadvertidament les desigualtats existents. Per
exemple, les politiques que promouen les energies reno-
vables o l'electromobilitat poden crear noves oportunitats
laborals en sectors emergents, perd sovint condueixen a la
pérdua de llocs de treball en industries tradicionals i mar-
ginen els treballadors i fins comunitats senceres. La vaga
de United Auto Workers (UAW) del 2023 als Estats Units
constitueix un exemple d’aquestes tensions (Dupuis et al.,
2024). Si les agendes climatiques internacionals no situen
la igualtat i la justicia al centre, corren el risc de perpetuar
cicles de desigualtat que amenacen l'estabilitat global i
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entrebanquen la recerca col-lectiva del desenvolupament
sostenible. No hi ha hagut mai una necessitat tan peremp-
toria d'una accio climatica inclusiva i equitativa.

Basant-nos en les dades recopilades i analitzades, com
també en les xifres i els coneixements geografics derivats
dels tres indexs desenvolupats en aquest informe (vegeu
I'annex a la pagina 79), hem elaborat les recomanacions
que presentem tot seqguit. Els indexs van ser calculats
meticulosament per a avaluar amb atencié els impactes
distributius dels futurs escenaris climatics en les condicions
socioecondmiques de les poblacions, a més de la magnitud
d’aquests impactes en si. Les recomanacions estan organit-
zades jerarquicament, i van des de temes amplis i generals
fins a mesures més especifiques i viables, en sintonia amb
les arees clau d'enfocament de l'informe.

Assolir els Objectius de Desenvolupament
Sostenible: un pas fonamental en l'erradicacié
de les desigualtats historiques

Assolir els Objectius de Desenvolupament Sostenible
(ODS) de 'Agenda 2030 és imperatiu per a evitar una
transicié climatica injusta. Aquests objectius s’han dis-
senyat perque el mén sigui més equitatiu en mateéria
de creixement economic, inclusié social i proteccié
ambiental. Si s'apliquen amb eéxit, els ODS podrien

fer minvar significativament els impactes adversos

del canvi climatic, sobretot entre les comunitats més
vulnerables del moén. Aixd també evitaria potencials
tragédies humanitaries, com ara la migracié clima-
tica. En unir esforcos globals col-lectivament, podem
garantir que els beneficis del desenvolupament soste-
nible es comparteixin de manera amplia i equitativa,
de manera que salvaguardin tant el nostre planeta
com els seus habitants per a les generacions futures.

Integrar conjuntament I'ODS 10i I'ODS 13 en

els plans i programes pressupostaris publics.

En examinar els Objectius de Desenvolupament
Sostenible relacionats amb el canvi climatic (ODS 13)
i amb la reduccié de les desigualtats globals (ODS
10), els governs han d’avancar en tots dos objectius
de manera interconnectada. Han de prendre mesures
urgents per a combatre el canvi climatic i els seus
impactes (ODS 13), sensibilitzant la poblacié i millo-
rant les capacitats humanes i institucionals respecte a
la mitigacié del canvi climatic, 'adaptacié, la reduccio
dels seus efectes i els sistemes d'alerta primerenca
(ODS 13, meta 13.3). Al mateix temps, els governs
han de reduir la desigualtat tant dins dels paisos com
entre ells (ODS 10), emfatitzant I'empoderament i
promovent la inclusié social, economica i politica de
totes les persones, independentment de la seva edat,
sexe, discapacitat, raca, etnia, origen, religié o situacié
economica o d’una altra mena (ODS 10, meta 10.2).

Promoure un enfocament integral i sinérgic que
permeti avancarenels ODS 1,5i 7, i assegurar que
les seves interconnexions s’aprofitin al maxim.



Conclusions i recomanacions politiques

El progrés cap a l'assoliment de I'ODS 13 i 'ODS 10 esta
profundament interrelacionat amb uns altres ODS,
com ara I'ODS 1 (fi de la pobresa), I'ODS 5 (igualtat de
génere) i 'ODS 7 (energia assequible i no contaminant).
Arribar a aquests objectius requereix un enfocament
holistic en els ministeris i les institucions publiques
clau, com també tenir en compte la naturalesa multi-
facética del canvi climatic i la desigualtat. Per exemple,
garantir 'accés a energia neta pot reduir la pobresa i les
emissions de carboni; promoure la igualtat de génere
pot portar a una accié climatica més eficag i inclusiva.

Promoure l'avaluacié ambiental estratégica que
minimitzi els impactes ambientals i climatics

dels plans i els programes de desenvolupament
economic. Molts paisos encara no han modernitzat

i coordinat els seus marcs legislatius i politics ambi-
entals, incloent-hi els procediments per a les avalu-
acions de l'impacte tant mediambiental com social
dels projectes que duen a terme. Aquests instruments
continuen estant en gran manera fragmentats, sense
evolucionar cap a sistemes de governanca integrats
capacos de garantir que la presa de decisions en els
ambits economics i productius, particularment les
prioritats a curt termini, sigui sostenible i estigui en
sintonia amb els ODS i altres objectius ambientals i
socials més amplis (vegeu la guia IAIA 2024).

Prioritzar el financament climatic amb un enfoca-
ment centrat en els més vulnerables. Cal aprofitar
els indicadors com l'index d'exposicié al canvi climatic
i 'index de vulnerabilitat social, que avaluen la vulne-
rabilitat als impactes climatics fisics, i altres indicadors
semblants, per a guiar estratégicament I'assignacié
del finangament climatic. Aquest enfocament es basa
en el fet que els recursos s'adrecin cap a regions i
comunitats en paisos que afronten un alt grau d’expo-
sicié climatica i tenen una escassa capacitat adap-
tativa. En prioritzar aquestes arees, el financament
climatic pot abordar amb eficacia les vulnerabilitats
essencials, millorar la resiliencia i encoratjar els esfor-
¢os d'adaptacio igualitaris.

- Regions de maxima prioritat: Africa, Asia
meridional i Ameérica, amb una atencio especial als
paisos en queé les vulnerabilitats socials i fisiques
s'entrecreuen.

« Inversions crucials: enfortir els sistemes de salut
i de proteccio social, desenvolupar infraestructura
resilient, promoure l'agricultura sostenible i
millorar la preparacié davant eventuals desastres.

Crear marcs juridics i assignar fons per a pérdues
i danys per donar suport a la migracio climatica

Prioritat a I'adaptacié i a la resiliéncia: una
via estratégica per a la proteccio social i les
inversions financeres i tecnologiques

planificada i emergent. Les necessitats dels migrants
climatics interns i internacionals —un dels desafia-
ments humanitaris més apressants en 'agenda de

Les respostes politiques igualitaries son essencials per
a garantir que les estratégies i accions d'adaptacié
climatica no es limitin a regions, comunitats o sectors
especifics, sind que s'enforteixin de manera general
entre tota la poblacid. Per a aix0 cal un canvicap a
processos de presa de decisions inclusius, en els quals
el coneixement local i les necessitats socials s'integrin
en els plans d’accié climatica. En garantir que ningu
es quedi enrere, podem fomentar una transicio justa
cap a un futur més resilient i sostenible: I'accié clima-
tica no tan sols atenuara els impactes de l'escalfament
global, siné que també abordara les desigualtats
subjacents que n‘agreugen els efectes.

Enfortir els sistemes de proteccio social mitjan-
cant les estratégies d’adaptacio de les contribu-
cions determinades en I'ambit nacional (NDC).
Les NDC han d'incloure una dimensié social, amb
parametres que abordin especificament l'expansio
dels serveis de salut i benestar. Aquests serveis s’han
d’ajustar als impactes climatics previstos per a cada
regié o pais, i han de prioritzar les arees més necessi-
tades. Les referéncies explicites a aquestes prioritats
socials s’han d'incorporar a les NDC i han de permetre
la quantificacio precisa dels esforcos humans, tecno-
logics i financers que calen.

I'escalfament global- comencen per reconéixer-ne
I'existencia, identificar i seguir sistematicament els
seus moviments i assegurar-los una assisténcia opor-
tuna i efectiva. Tot plegat requereix I'establiment de
marcs institucionals i politics ferms que enforteixin
els sistemes nacionals de drets humans i climatics,
alhora que els integrin estretament a escala inter-
nacional. Aquests marcs s’han de dissenyar per a
oferir un suport integral als migrants climatics, a fi de
garantir-ne la dignitat, els drets i la resiliéncia enfront
de les creixents pressions ambientals i de reptes cada
vegada més complexos i multifacétics.

« Formula de financament: desenvolupar i aplicar
un model d'assignacié de recursos financers
que distribueixi fons en funcio de la proporcié
d'individus desplacats en relacié amb la poblacié
total dels paisos afectats. Aquest enfocament
assegura un suport equitatiu a les regions més
afectades, alhora que s'ajusta als principis d'equitat
i inclusio. A més a més, permet d'aprofitar els
mecanismes financers establerts sota I'Acord de
Paris (2015) perqué es garanteixin els recursos
necessaris, i reforca la solidaritat global i el
compromis per a abordar els desplacaments
causats per la crisi climatica.
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Com distribuir equitativament els efectes de les
politiques climatiques: mesures compensatories
per a poblacions vulnerables i afectades
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La promocié de solucions que mitiguin els GEH a
escala nacional i regional, incloent-hi I'Gs d'instru-
ments econodmics i financers com els relacionats amb
la fixacié de preus del carboni, ha de prioritzar l'equi-
tat i evitar carregues indegudes sobre comunitats,
sectors o regions vulnerables que ja han de fer front
a impactes climatics greus malgrat la seva minima
contribucio historica a aquest problema.

Mesures compensatories per a protegir grups,
comunitats i empreses afectades. Una politica cli-
matica efica¢ ha d’evitar proactivament els impactes
regressius mitjancant estrategies inclusives que inclo-
guin mesures compensatories amb les quals protegir
els individus i els grups socials afectats per carregues
econdmiques o socials addicionals. Aquestes politi-
ques han de defensar els principis de justicia climatica
i han de garantir que la transicio a solucions baixes
en carboni sigui justa, equitativa i estigui en estreta
sintonia amb els Objectius de Desenvolupament Sos-
tenible. Tot plegat requereix un marc que fomenti la
solidaritat local, empoderi als actors més vulnerables
i asseguri que se’'n puguin beneficiar i contribuir a la
transicié cap a un futur neutral en carboni.

La solidaritat dels treballadors enfront de la
resisténcia laboral com a via cap a una transicié
inclusiva. Cal assegurar que els treballadors despla-
cats durant la transicio a sistemes sostenibles rebin
un suport integral. Aixo inclou I'accés a programes de
recapacitacié i formacié adaptats a les noves opor-
tunitats laborals, com també el suport als ingressos.
Totes aquestes mesures han de permetre salva-
guardar els mitjans de vida, encoratjar la resiliencia
econdmica i reeixir en la integracié dels treballadors
en l'economia baixa en carboni.

Integrar consideracions de génere en els plans

i els programes governamentals clau que abor-
den els riscos del canvi climatic. Cal assegurar un
enfocament inclusiu i igualitari en matéria de génere
en les politiques i accions climatiques. Els governs,
sobretot a escala local i dins les arees que gaudeixen
de proteccié especial -territoris indigenes, districtes
agricoles i zones naturals protegides—, han d'evitar
activament aquelles iniciatives que ignorin el génere
en les inversions i els projectes relacionats amb el
clima. Aixi doncs, han d’adoptar estrategies sensi-
bles al génere que reconeguin i abordin les diferents
vulnerabilitats, necessitats i contribucions de tots

els géneres. Tot plegat assegurara que les accions
climatiques promoguin eficagment la igualtat, I'em-
poderament i la resiliéncia, alhora que garanteixin un
desenvolupament sostenible i inclusiu per a totes les
comunitats.

Promoure la preservacio del patrimoni liderada
per la comunitat. Aprofitar la saviesa ancestral pot
transformar els esforcos d'adaptacié ambiental i
climatica i fer-los més inclusius i eficagos. Involucrar
activament les comunitats locals i els grups indige-
nes en les tasques de conservacié assegura que les
practiques culturals i els coneixements tradicionals no
només siguin respectats, siné també integrats sense
problemes en la preservacioé del patrimoni. D'altra
banda, és vital elevar I'estatus social de les poblaci-
ons indigenes i protegir-les de la marginacié i de la
violéncia mentre defensen i advoquen pels seus drets
ancestrals. En abracar els seus coneixements i honrar
les seves contribucions, podem tracar un cami més
just i sostenible cap endavant.

Ampliar la recerca sobre els efectes distributius de
les politiques climatiques, prioritzant el desen-
volupament d’indicadors avancats per a guiar els
qui han de prendre les decisions i avaluar amb
precisio els resultats. La comprensié actual de com
les politiques climatiques afecten els diferents sectors
productius, comercials i de serveis, com també diver-
sos grups culturals i étnics, continua sent insuficient

i requereix molta més atencié per part dels poders
publics. Les institucions responsables d'implementar
les contribucions determinades en I'ambit nacional
(NDQ), els plans nacionals d'adaptacié (PNA) i les
estratégies de desenvolupament amb baixes emissi-
ons (LT-LEDS) han de defensar i donar suport proac-
tivament a la recerca sobre el tema a fi de prevenir

els efectes regressius i assegurar que les politiques
climatiques siguin equitatives, inclusives i socialment
justes.

Incorporar programes d’educacio i conscienciacio
climatica per a una accié empoderada. Tant els
sistemes formals com informals, incloses les platafor-
mes de xarxes socials, s’han d’actualitzar continua-
ment perqueé reflecteixin els darrers avancos cientifics
entorn del canvi climatic i els paranys que planteja.
Els sistemes educatius han de satisfer les necessitats
emergents de desenvolupament huma i generacié de
capacitats, i equipar les persones amb les habilitats

i els coneixements necessaris per a les complexitats
dels problemes climatics. En promoure una col-la-
boracié informada i encoratjar la participacio activa,
aquests sistemes empoderen les comunitats perqué
exerceixin un paper proactiu en el desenvolupament
de solucions adaptatives i en la reduccié d'emissions
de GEH. Aquest enfocament holistic és essencial no
només per a complir amb els compromisos climatics
nacionals i a curt termini, siné també per a consolidar
societats resilients capaces d'impulsar tant la soste-
nibilitat a llarg termini com les transformacions que
s'acosten.
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El desplegament generalitzat de les tecnologies
netes i de zero emissions s’accelera: com
desbloquejar el potencial critic de la
transferéncia de tecnologia

Els paisos en desenvolupament tenen un avantatge
crucial en la seva forca de treball més jove i adaptable
Aquest potencial, perd, només es podra realitzar ple-
nament mitjan¢ant una transferéncia de tecnologia
efica¢ que permeti el desplegament massiu de tec-
nologies netes i de zero emissions. Sense accés a les
tecnologies avancades i a I'experiéncia necessaria per
aimpulsar la innovacié en energies netes, les indus-
tries locals d’aquests paisos corren el risc d'esdevenir
obsoletes en I'economia global de zero emissions
netes. La transferéncia de tecnologia des dels paisos
desenvolupats és essencial a I'hora de salvar aquesta
fractura i empoderar les nacions en desenvolupament
perqueé participin activament en la transicié cap a
I'energia neta. Els treballadors capacitats amb les
eines i els coneixements adequats estaran molt més
ben posicionats en un futur de zero emissions netes,
de manera que l'educacié i la formacié técnica sén
prioritats essencials.

Per a la consolidacio de la resiliencia energética, cal
adoptar un enfocament integral de la transferencia
de tecnologia. Molts paisos en desenvolupament,
sobretot les economies altament dependents de
I'energia hidroeléctrica, sén altament vulnerables a
les interrupcions causades pel canvi climatic, amb
efectes sobre la disponibilitat i I'estabilitat de I'aigua.
Aquests paisos han de diversificar la seva combinacié
de fonts d'energia i incorporar un ventall més ampli
de tecnologies baixes en carboni —com ara I'energia
solar, I'eolica i la geotérmica—, millorar la seva resili-
éncia i reduir una dependéncia excessiva d'una sola
font d’energia. Tanmateix, el fet és que nombroses
nacions en desenvolupament no produeixen prou
patents de tecnologies renovables i manquen d'una
inversié significativa en recerca i desenvolupament
(R+D). Aquesta deficiencia les col-loca en un desavan-
tatge estructural en la carrera global cap a solucions
energetiques sostenibles.

En resum, la transferéncia de tecnologia dels paisos
desenvolupats als paisos en desenvolupament

és cabdal per a un futur global de zero emissions
netes. Si no es fa aquesta transferencia, la transicié
cap a l'energia neta corre el risc de deixar enrere

les nacions en desenvolupament, amb I'ampliacié
conseguent de la fractura entre aquells amb accés
a tecnologies d’avantguarda i aquells altres que

no hi tenen accés. El cami cap a un futur energetic
resilient i inclusiu requereix esforcos internacionals
coordinats per a compartir tecnologia, desenvolupar
capacitats i desenvolupar el capital huma necessari
que doni impuls a la proxima generacié d'innovacié
en energia neta.

Integrar estratégies de transferéncia de tecnologia
i inversions en les NDCi els plans de desenvolupa-
ment nacional. Perque la transferencia de tecnologia
sigui eficag, cal que vagi més enlla de l'estricta provi-
si6 d’equips o la capacitacioé de técnics. Ha d'incloure
I'intercanvi de propietat intel-lectual, coneixements i
bones practiques, inversions substancials per a desen-
volupar les capacitats i reforcar les institucions. Els
paisos desenvolupats, amb la seva amplia experiencia
en tecnologies renovables, han de secundar activa-
ment aquests esforcos i facilitar no tan sols el flux de
capital i la innovaci, sind també crear marcs perala
cooperacié en R+D. Els mecanismes internacionals

de financament climatic, les associacions publicopri-
vades i les col-laboracions internacionals més solides
han de garantir que els paisos en desenvolupament
disposin tant de les capacitats tecnologiques com de
les habilitats laborals necessaries que els permetin
sortir-se’n en un mon descarbonitzat.

Avancgar en els marcs reguladors per a la trans-
feréncia de tecnologia a escala local. Els governs
locals als paisos en desenvolupament han de priorit-
zar l'establiment de condicions favorables per a una
transferéncia de tecnologia efectiva. Aixo implica
enfortir els marcs reguladors, preveure incentius
financers atractius, invertir en el desenvolupament
del capital huma i encoratjar els ecosistemes locals
d'innovacié. Les politiques que fomentin la recercai el
desenvolupament, promoguin la col-laboracié inter-
nacional i empoderin els emprenedors locals han de
garantir que la transferéncia de tecnologia no només
abordi les necessitats immediates, siné que també
impulsi el creixement industrial sostenible i millori la
resiliencia a llarg termini.

Prioritzar enfocaments de sostenibilitat en la
recerca, el desenvolupament i la demostracio
(R+D+D) de les tecnologies emergents més avan-
cades. Les innovacions com la intel-ligéncia artificial,
els vehicles eléctrics, I'hidrogen sense emissions de
GEH, com també I'agricultura organica, protegida i de
precisio, entre altres solucions tecnoldgiques, s’han
d’atényer mitjancant principis de transicié climatica i
sostenibilitat. Aquest canvi de paradigma és essencial
per a prevenir una dependéncia a curt termini de
fonts d'energia amb una alta intensitat de carboni al
llarg dels seus cicles de vida, i assegura que aquestes
tecnologies contribueixin als objectius ambientals a
llarg termini en lloc d’exacerbar les petjades de car-
boni o els processos de degradacié ambiental.

Cal donar prioritat i suport a les cadenes de
subministrament baixes en carboni. Secundar i
prioritzar les cadenes de subministrament baixes

en carboni és un pas essencial en la reduccioé de les
emissions globals i I'assoliment dels objectius clima-
tics. Les regulacions i les organitzacions de comerg
internacional han d'encoratjar i afavorir activament
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els béns i serveis que s'originen en cadenes de sub-
ministrament baixes en carboni, en sintonia amb els
programes globals de neutralitat climatica. Aquest
enfocament no només minimitza les petjades de car-
boni en les etapes de produccié i distribucio, sind que
també impulsa la innovacioé en practiques sostenibles
i crea noves oportunitats economiques dins dels
sectors verds. Fomentar aquestes cadenes de submi-
nistrament promou la resiliéncia davant els trastorns
relacionats amb el clima, la gestié responsable dels
recursos i situa els béns baixos en carboni com l'es-
tandard en un mercat global conscient del clima.

Salvaguardar el patrimoni cultural i natural
de les amenaces del canvi climatic: una crida a
I'accié
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Els llocs de patrimoni cultural a tot el mén sén cada
vegada més vulnerables al canvi climatic. Molts es
troben en arees naturals protegides on també viuen
comunitats indigenes. Laugment del nivell del mar,
les inundacions i els esdeveniments climatics extrems
amenacen de fer malbé o destruir aquests indrets

i ecosistemes, que no només tenen un significat
historic, siné que també encarnen aspectes vitals de
la identitat comunitaria i la memoria compartida. La
pérdua del patrimoni cultural disminueix la diversitat
humana i afebleix la resiliéncia en separar les comu-
nitats humanes de la seva historia i el seu entorn
natural.

Cal preservar aquests llocs per a mantenir tant la
continuitat cultural com ecologica, fomentar la
solidaritat global i enfortir la resiliencia enfront
del canvi climatic. Preservar el patrimoni cultu-

ral indigena i el profund coneixement dels pobles
indigenes sobre els ecosistemes i les practiques
sostenibles de biodiversitat no sols és essencial per a
la supervivencia cultural, siné que també constitueix
una estratégia de primer ordre per a la resiliéncia
ambiental global. Aquest coneixement, arrelat en
practiques centenaries d’harmonia amb la naturalesa,
ofereix idees valuoses per a la gesti6 sostenible dels
recursos i la conservacié de la biodiversitat. S’ha d'in-
tegrar sens dubte a les agendes de les tres principals
convencions ambientals de les Nacions Unides: la
Convencié Marc de les Nacions Unides sobre el Canvi
Climatic (1992), la Convenci6 sobre la Diversitat Bio-
logica (1992) i la Convenci6 de les Nacions Unides de
Lluita contra la Desertificacio als paisos afectats per
sequera greu o desertificacio, en particular a I'Africa
(1994).

D’altra banda, la creixent vulnerabilitat dels llocs del
patrimoni de la humanitat, tant culturals com natu-
rals, exigeix una accié immediata. Aquests emplaca-
ments, que tenen un valor historic, ecologic i cultural
irreemplacable, estan cada vegada més amenacats
pels efectes del canvi climatic, des de 'augment del

nivell del mar i els fenomens climatics extrems fins a
la pérdua de biodiversitat. Per protegir aquests llocs
cal una inversi6 financera substancial, no tan sols
per a prevenir-ne la degradacid, siné també per a
assegurar-ne la restauracié i la resiliencia adaptativa
a futures tensions climatiques. En reforcar aquests
llocs, ens assegurem que tinguin un paper actiu en
les solucions climatiques globals i demostrin com els
llegats historics i naturals es poden adaptar i poden
contribuir als objectius de la sostenibilitat. No han de
ser simplement reliquies passives en perill d’extincio,
sin6 exemples dinamics de resiliéncia i conservacié.

Incorporar la preservacié del patrimoni cultu-

ral global en el Fons per a Pérdues i Danys de la
CMNUCC. Un percentatge del Fons per a Pérdues i
Danys s’ha d'assignar a iniciatives de preservacio del
patrimoni cultural global. Aquests recursos donen
suport als esforcos de conservacié i recuperacio
davant els desastres als llocs patrimonials en perill,

i N"asseguren la proteccié enfront dels impactes
creixents del canvi climatic. Administrat a través del
Fons del Patrimoni Mundial de la UNESCO, aquesta
assignacié no només protegiria monuments culturals
irreemplacables, sind que també enfortiria la resili-
encia de les comunitats amb identitats i mitjans de
subsistencia estretament entrellacats amb aquests
indrets.

Desenvolupar estratégies de conservacio resi-
lients al clima. Per contribuir a la preservacié dels
llocs de patrimoni cultural, cal incorporar avaluaci-
ons de risc climatic integrals i estratégies de gestio
flexibles. Aquest enfocament ha d'incloure I'Gs de
materials resilients al clima, técniques innovadores de
restauracié i mesures fermes de preparacié davant els
desastres amb l'objecte de salvaguardar aquests ines-
timables llocs dels efectes causats pel canvi climatic.
En abordar proactivament les vulnerabilitats, aques-
tes estrategies asseguren la proteccié i la resiliencia

a llarg termini dels llocs de patrimoni cultural, alhora
que mantenen el seu significat historic i cultural per a
les generacions futures.
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Requadre 3.1. El paper de la intel-ligéncia artificial en les
transicions climatiques i els seus efectes distributius

La intel-ligencia artificial ha emergit com una tecnologia
transformadora en diversos sectors i en el context dels
esforcos de mitigacio i adaptacié al canvi climatic. La IA
ofereix moltes oportunitats per a millorar i optimitzar l'efici-
encia en els sistemes energetics, la modelitzacié climatica i
I'assignacié de recursos. Ara bé, quanta energia consumeix?
Quins impactes distributius té? Com s'integra equitativa-
ment en les transicions climatiques globals?

1. El potencial de la IA per a accelerar la mitigacio del
canvi climatic. Presentem tot seguit algunes arees clau
en les quals la intel-ligencia artificial exerceix un paper
fonamental.

- Optimitzacio del sistema energétic. La IA ajuda a opti-
mitzar la integracié de les energies renovables millorant
I'eficiéncia de la xarxa, la previsié de la demandaii la
gestié de 'emmagatzematge d'energia. Els sistemes im-
pulsats per IA poden predir fluctuacions en la generacié
d‘energia renovable (com la solar i I'edlica) i ajustar les
xarxes eléctriques en consequiencia, la qual cosa millora
la fiabilitat de les fonts d'energia neta.

« Modelitzacié i prediccio climatica. Les eines d'IA
milloren els models climatics en processar quantitats
enormes de dades sobre el clima, de manera que les pre-
diccions sén més precises. Per exemple, la IA pot simular
esdeveniments climatics extrems, cosa que permet
alertes primerenques i atenua I'impacte dels desastres
naturals agreujats pel canvi climatic.

o Agricultura intel-ligent. Les solucions d’IA es fan servir
en l'optimitzacié de les practiques agricoles i en la
reduccio de les petjades de carboni mitjancant técni-
ques d'agricultura de precisio. Els sistemes impulsats per
la IA poden fer un seguiment de l'estat del sol, I'Gis de
I'aiguai la productivitat dels cultius; tot plegat minimitza
I'impacte ambiental de I'agricultura i contribueix a la
seguretat alimentaria davant l'estrés climatic.

» LalA enlacapturail’emmagatzematge de carboni.
Aixi mateix, s'explora el potencial de la IA en les tecno-
logies de captura de carboni, ja que permet predir les
millors ubicacions per a 'lemmagatzematge, optimitzar
els processos per a capturar i emmagatzemar carboni de
manera més eficient i reduir els costos operatius en les
instal-lacions de captura i emmagatzematge.

2. El consum energétic dels sistemes d’lA i els centres de
dades. Encara que la |A té el potencial d'accelerar les solu-
cions climatiques, I'Gis creixent que se’n fa també planteja
neguits sobre la intensitat energética dels models d'IA, els
centres de dades i les infraestructures digitals.

- Us d’energia dels centres de dades. La rapida expansi6
de les tecnologies d’lIA ha augmentat significativament
la demanda d’energia dels centres de dades. Segons
I’'Agéncia Internacional de I'Energia, els centres de dades
i les xarxes de transmissié de dades representen gairebé
I"1% de la demanda mundial d'electricitat. Els models
d’IA contribueixen a augmentar aquesta petjada energe-
tica i possiblement en el futur el consum d’energia que
fan encara creixera més (vegeu la taula 2.1).

« Consum d’energia dels models d’lA. Els grans models
d’lA, sobretot els sistemes d’'aprenentatge profund,
requereixen una poténcia de calcul substancial, la qual
cosa comporta un elevat consum d’energia. Fer les

proves d'un sol model d’lA pot generar emissions de car-
boni significatives, segons la font d'energia que alimenti
el centre de dades involucrat.

La IA i I'eficiéncia energética. D'altra banda, la IA
també pot contribuir a reduir el consum d'energia dels
centres de dades mitjancant técniques d'optimitzacié.
Per exemple, la IA pot optimitzar els sistemes de refrige-
racio, millorar I'equilibri de carrega i I'ds dels servidors;
tot plegat pot fer que els centres de dades siguin més
eficients en termes energetics.

. Efectes distributius de la IA en les transicions

climatiques

Accés a I'energia i equitat. Els sistemes impulsats per IA
podrien beneficiar més les economies desenvolupades
amb infraestructura digital avancada, i deixar enrere

els paisos en desenvolupament que manquen de la
capacitat tecnologica per a desplegar la IA a gran escala.
Aquesta desigualtat podria ampliar la fractura en l'accés
a l'energia i en el desenvolupament economic.

Pérdua i creacié d’ocupacio. Lauge de la IA en les tran-
sicions climatiques podria donar com a resultat la pérdua
de llocs de treball, particularment als sectors energétics
tradicionals com ara el carbé i el petroli. La IA, perd, també
té el potencial de crear nous llocs de treball en energies
renovables i agricultura intel-ligent, com també en el
camp de les solucions climatiques impulsades per IA. Cal
assegurar una transicio justa, en la qual les persones que
treballen en els sectors vulnerables rebin suport mitjan-
cant la recapacitacid i noves oportunitats laborals.
Igualtat de génere. La IA podria agreujar les desigual-
tats socials que tenim ara si no s'aplica de manera inclu-
siva. Les dones als paisos en desenvolupament es poden
enfrontar a noves barreres per a accedir a la capacitacio
i als recursos necessaris que els permetin beneficiar-se
de les oportunitats laborals impulsades per la IA en el
sector climatic. Un enfocament igualitari de génere
assegura que les dones no quedin excloses de I'econo-
mia verda impulsada per la |A.

. Recomanacions politiques per a la integracio de la IA

en l'accio climatica

Incentivar les energies renovables per als centres

de dades. Els governs han de promoure I'Us d’energies
renovables per a I'alimentacié dels centres de dades
que sostenen els sistemes d'lA, a fi de minimitzar-ne la
petjada ambiental.

Accés equitatiu a les tecnologies d’lA. Cal cooperacié
internacional perqué els paisos en desenvolupament tin-
guin accés a tecnologies d’lA per a la mitigacio climatica.
La inversié en infraestructures digitals i programes de
desenvolupament de capacitats és cabdal.

Politiques de transicio justa. Els responsables politics
han de dissenyar estrategies inclusives per a la recapa-
citacié dels treballadors que perdin els seus llocs de
treball a causa de I'automatitzacioé i de la IA, sobretot a
les industries intensives en carboni, de manera que la
transicio cap a feines impulsades per la IA en el sector
d'energies renovables sigui fluida.

Una IA que respecti la igualtat de génere. Els governs i
les organitzacions han d'abordar les disparitats de génere
en l'educacid i la capacitacié en IA per a assegurar que

les dones estiguin representades equitativament en la
forca de treball i es beneficiin de les solucions climatiques
impulsades per la |A.
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Acronims i
abreviatures

AAE
ACNUR

AFOLU
AIA
AIE
AR6

BAsD
BID
3s
CAT
CBAM

ccs

CIA
CMIP
CMNUCC

cop

ESIA
ETS
FAO

FMI
GEH
GPAI
1A
IAM
IDG
IDH
IDMC

IEP
IHA

[IASA

IPCC

IRENA

IZA
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avaluacié ambiental estrategica [SEA]

Oficina de I'Alt Comissionat de les Nacions
Unides per als Refugiats [UNHCR]

Agricultura, silvicultura i altres usos de la terra
avaluacio d'impacte ambiental
Agéncia Internacional de I'Energia [IEA]

Siseé Informe d’Avaluacié [Sixth Assessment
Report]

Banc Asiatic de Desenvolupament [ADB]
Banc Interamerica de Desenvolupament [IDB]
Servei de Canvi Climatic Copernicus de la UE
Climate Action Tracker

Mecanisme d’ajustament en frontera per
carboni

captura i emmagatzematge de dioxid de
carboni

Agencia Central d'Intel-ligéncia (Estats Units)

Projecte d'intercomparacié de models acoblats
Convencié Marc de les Nacions Unides sobre el

Canvi Climatic (1992) [UNFCCC]

Conferéncia de les Parts de la Convencié Marc
de les Nacions Unides sobre el Canvi Climatic

avaluacio d'impacte ambiental i social
sistema de comerg de drets d'emissio
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Annex

Nota metodologica sobre I'index
d'exposicio al canvi climatic

L'index d'exposicié al canvi climatic que fem servir en
aquest informe considera els perills (canvis en el clima sobre
una area determinada) i I'exposicié (poblacié que viu en
aquesta area) a escala nacional per a la majoria dels paisos
del mén, a partir de dades climatiques i socioeconomiques
subestatals. Lobjectiu de I'index climatic és quantificar el
canvi projectat en l'exposicié a causa del canvi climatic, per
oposicié al risc climatic actual. Pel fet que I'index no con-
sidera tots els possibles impactes meteorologics extrems
del canvi climatic, els paisos amb un index aparentment
baix podrien estar altament exposats a altres fenomens no
considerats aqui, com ara els incendis forestals.

Els objectius de I'index sén: considerar I'exposicié al canvi
climatic en el context d'una série d'esdeveniments climatics
extrems; estimar el canvi en 'exposicié respecte a l'evolucio
de la poblacié; comparar entre diferents categories d'expo-
sicié i dins de paisos amb un ampli ventall de poblacions

i climes, i ser prou simple per a facilitar el sequiment fins

a obtenir el nombre d’habitants afectats. Aquest index fa
servir un escenari inercial, o «de terme mitja»: la via socio-
economica compartida SPP2-RCP4.5 de I'IlPCC (Riahi et al.,
2017). En aquest escenari, el creixement de la poblacid i les
tendencies de desenvolupament no es desvien de les ten-
deéncies historiques. Aquest escenari reflecteix un augment
de temperatura d'aproximadament 2 °C cap al 2050 i apro-
ximadament 3 °C cap al 2100. Tots els impactes es calculen
per als anys 2040-2060 i el periode actual es considera el de
1995-2014, com es recomana per a la consideracié d'impac-
tes a partir d'una linia de base del temps actual (IPCC, 2023).
Per a 'augment del nivell del mar, el periode actual és I'any
2000 i el periode futur és el 2060.

S’han seleccionat cinc categories d'exposicié: huracans,
precipitacions extremes, sequera, temperatures extremes

i augment del nivell del mar. Les variables climatiques
emprades son, respectivament: huraca amb un periode de
retorn de 100 anys;® maxima precipitacié anual en un dia,”
mesurada com un percentatge de la precipitacio total anual
mitjana; SPEI de 12 mesos (que mesura anomalies en la
humitat superficial durant els darrers 12 mesos; els nime-
ros per sota del zero indiquen sequera i els nimeros per

6. El periode de retorn representa l'interval mitja entre dues instancies
d’un fenomen especific, com ara un esdeveniment climatic extrem.
Per exemple, I'huraca amb un periode de retorn de 100 anys és el
que es preveu que tingui lloc cada 100 anys de mitjana.

7. La precipitacié maxima en un dia correspon al dia més plujoés que
es preveu que s'esdevingui en un any donat.
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damunt del zero, I'abséencia de sequera) (Vicente-Serrano
et al, 2010); nombre anual de dies amb una temperatura
mitjana superior als 35 °C, i la plana al-luvial costanera amb
un periode de retorn de 100 anys.

Les dades de poblacié actual i futura, precipitacio, sequera
i temperatura es van obtenir del Portal de Coneixement
sobre el Canvi Climatic del Grup del Banc Mundial (WBG,
2024a) en forma d’un conjunt de dades globals en una
quadricula de 0,25° x 0,25° derivada de les execucions del
model climatic CMIP de I'lPCC (Projecte d'Intercomparacié
de Models Acoblats).? Les projeccions de poblacié consi-
deren la migracié rural internacional i interna a causa de
processos existents, perd no la migracio climatica esperada.
Les dades dels huracans provenen de I'lnforme d’Avalua-
Ci6 Global 2015 de I'Oficina de les Nacions Unides per a la
Reduccié del Risc de Desastres (UNDDR, 2015). Cal tenir en
compte que els efectes del canvi climatic sobre els hura-
cans encara es comprenen poc (Knutson et al., 2021). Una
estimacioé general és un augment del 5% al 10% en la inten-
sitat de les tempestes en un moén 2 °C més calid (Knutson
et al., 2020); aquest factor (10%) s’ha emprat globalment
per a predir un conjunt de dades de velocitat del vent per

a aquest index. Les dades de I'augment del nivell del mar
provenen d'un article de Neumann et al. (2015) i s6n les
Uniques dades no disponibles d’'una manera explicita espa-
cialment en quadricula.

Usant les dades climatiques i de poblacié en quadricules de
0,25 x 0,25 graus, cada categoria d'exposicié en l'index es
construeix de la manera segiient: en cada cel-la de la qua-
dricula, el valor de la variable de les dades historiques es
multiplica pel percentatge historic de la poblacié nacional
per a obtenir un valor mesurat en habitants-variable (per
exemple, habitants-velocitat del vent). La mateixa operacié
es repeteix per als valors futurs, i després es calcula la resta
de les dades futures menys les dades historiques. Aquesta

8. Lamajoria de dades sobre el canvi climatic s'estructuren en un
sistema de quadricules en que cada cel-la representa una area
geografica especifica amb valors climatics agregats. Per exemple,
una resolucié que es fa servir normalment és 0,25 graus de latitud
per 0,25 graus de longitud, amb la qual cosa cada requadre conté
una temperatura anual mitjana representativa (o una altra variable
climatica) per a aquest espai definit. Les cel-les s'estenen conjunta-
ment de 0 a 360 graus de longitud i de -180 a 180 graus de latitud,
de manera que obtenim un mapa de variables climatiques que
abasta tot el planeta. Aquest enfocament estructurat permet l'ana-
lisi de condicions climatiques localitzades dins de qualsevol regid,
alhora que mantenen la coheréncia en les avaluacions climatiques
globals.
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Figura A.1. Procés metodologic per al desenvolupament de I'index d’exposicié al canvi climatic
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metodologia estima el canvi en la poblacié exposada al
llarg d'un ampli ventall de valors base, i permet la compara-
cié entre regions amb diferents climes.

El pas segiient és convertir les dades en quadricula a valors
a escala nacional. El valor de cada cel-la dins d'un determi-
nat pais se suma per a obtenir un nombre total. Qualsevol
canvi negatiu en l'exposicié s’ha establert com un valor

de 0, ja que I'index d'exposicié és més gran a mesura que
les poblacions dels paisos esdevenen més exposades als
impactes del canvi climatic. El darrer pas en l'obtencié de
I'index en una categoria donada és calcular el percentil

de rang (una generalitzacié del percentil estadistic classic
que permet valors repetits) i obtenir un valor entre 0i 10.
Lindex d'exposicié final es calcula fent una mitjana de les
cinc categories i normalitzant el resultat, amb un valor de 0
per al pais menys vulnerable i de 10 per al més vulnerable.
Per tant, cada pais té un valor per a cada categoria i un
valor d'index final que consisteix en la combinacioé de totes
les categories.

Lindex resultant per a cada categoria és, per tant, major
com més gran sigui l'augment de la poblacié i el canvien
el clima en un pais donat. Tanmateix, aixd no representa
directament un nombre de poblacié donat. El nombre
d’habitants afectats es pot obtenir a partir de I'index esta-
blint llindars especifics per a cadascuna de les categories.
Aquestes sOn: huracans, arees que s'espera que rebin
I'impacte d'un huraca de categoria 4 o superior en un
periode de retorn de 100 anys; pluges extremes, arees en

Procés de solapament

Valorsde 0a 10
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4 Augment del nivell del mar

Percentil
-
derang

Normalitzacié
i mitjana de
al0

qué la precipitacié anual maxima en un dia equival com

a minim al 10% de la precipitacié anual total; sequera,
regions en les quals I'SPEI de 12 mesos és inferior a -0,15;
temperatura extrema, arees amb més de 12 setmanes de
temperatures diaries de més de 35 °C, i augment del nivell
del mar, la plana al-luvial costanera amb un periode de
retorn de 100 anys.

Lindex de vulnerabilitat social avalua la vulnerabilitat
als impactes fisics del clima

El primer index de vulnerabilitat social avalua la vulnerabili-
tat dels individus als esdeveniments climatics extrems con-
siderats en I'index d'exposicié al canvi climatic (augment
del nivell del mar, sequera, temperatures extremes, pluges
extremes, huracans). Es construeix d’'una manera semblant
a I'index d’exposicié al canvi climatic. La combinacié de
I'index d’exposicié —que considera els riscos i I'exposicio—
amb I'index de vulnerabilitat social completa una avaluacio
global del risc climatic (IPCC, 2015).

L'extensié de I'index actual és global i, per tant, amb l'ob-
jectiu de tenir dades disponibles per al nombre més gran
possible de paisos, les variables s'informen a escala nacio-
nal. Si bé la vulnerabilitat social té dimensions estructurals i
personals, moltes de les quals sén rellevants a escales molt
locals (Zuzak et al., 2022), s’han tingut en compte mostres
nacionals per a les categories que els estudis fets considera-
ven com a determinants de la vulnerabilitat.
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Figura A.2. Procés metodologic per al desenvolupament de I'index de vulnerabilitat social que avalua la

vulnerabilitat als impactes climatics fisics

CATEGORIA: salut
VARIABLE: esperanca de vida

Percentil

de rang

Valors
de53a85

iINDEX DE
VULNERABILITAT
SOCIAL

als impactes
climatics fisics

Lindex és compost per cinc categories: riquesa, salut,
dependeéncia per edat, ruralitat i génere. Cada categoria és
representada per una variable. Fent servir un métode simi-
lar al de I'index d'exposicié climatica, a un pais se li assigna
una qualificacié de 0 (menys vulnerable) a 10 (més vulne-
rable), segons el rang corresponent per a cada categoria.
Lindex de vulnerabilitat final es calcula fent una mitjana de
les cinc categories i normalitzant el resultat, amb un valor
que oscil-la entre 0 per al pais menys vulnerable i 10 per al
més vulnerable.®

Per a la categoria de riquesa, la variable seleccionada és el
component de riquesa de I'lDH (log RNB per capita, PPA),
segons els calculs del PNUD (2024). Es rellevant perqué si
la poblacié disposa de més ingressos, tindra més capacitat
per a invertir en mesures d'adaptacio i disposar d'actius
(com ara automobils, aire condicionat, etc.) que milloren

la mobilitat i redueixen I'exposicié (Leichenko i Silva, 2014;
Otto et al.,, 2017). La variable per a la categoria de salut és
I'esperanca de vida en néixer, comunicada com un compo-
nent de I'IDH pel PNUD (2024) i per diversos governs esta-
tals per a les seves circumscripcions. Lesperanca de vida és
una mesura indirecta de la salut general dels individus; aixo
és important respecte a les comorbiditats que poden fer
augmentar les morts en excés, i a la qualitat del sistema de
salut, incloent-hi la seva capacitat d’atendre els individus
durant les emergéncies (Saito et al., 2014; Ebi et al., 2021).

9. Peraun exemple d'index de vulnerabilitat local que té en compte
categories semblants a partir d'un gran nombre de variables,
vegeu l'index de vulnerabilitat climatica dels Estats Units
(https://climatevulnerabilityindex.org/).
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1. Salut

2. Riquesa

3. Genere

4. Ruralitat

5. Dependéncia per edat

Les dades es
normalitzenise’n
fa la mitjana de

a 10 més vulnerable

La dependencia segons l'edat es mesura pel percentatge
de poblacié menor de 15 anys o major de 65 anys, amb
dades de la base d’Estimacions i Projeccions de Poblacié del
Grup del Banc Mundial (WBG, 2024). Els individus jovesi els
de més edat sén els més afectats per situacions extremes

i tenen menys capacitat a causa de la seva dependéncia
(Sheffield i Landrigan, 2011; Huang et al., 2023). La ruralitat
reflecteix el percentatge de poblacié rural, segons I'Institut
d’Estadistiques de la UNESCO (UIS, s.d.). Les arees rurals
generalment estan menys desenvolupades, tenen menys
instal-lacions de salut, i la seva poblacié dispersa pot impli-
car que sigui més dificil proporcionar-los serveis d'emer-
géncia, d'alerta primerenca i de prevencié (Dasgupta et al.,
2015). Per a la darrera categoria, la del génere, la variable
és I'index de desigualtat de génere del PNUD (UNDP, 2024).
L'IDG mesura la diferéncia entre homes i dones en I'accés a
la riquesa, I'educacié i la salut, la qual cosa fa que les dones
siguin menys resilients (Denton, 2002; Pearse, 2016).

L'index de vulnerabilitat social avalua la vulnerabilitat
dels treballadors als efectes de la transicié climatica

El segon index de vulnerabilitat social avalua la vulnerabi-
litat dels treballadors als canvis provocats per la transicié
cap al zero net (un augment en les industries sostenibles
i una davallada en les industries de combustibles fossils)
que afecten habilitats i llocs de treball. També es constru-
eix d’'una manera similar a I'index d’exposicié climatica. El
canvi climatic planteja molts riscos per als treballadors a
tot el mén (Rosemberg, 2010). Dos dels principals factors
que influeixen en una transicio justa per als treballadors
davant del canvi climatic sén una forca laboral flexible i
altament mobil, d'una banda, i un solid sistema de suport



Annex metodologic

Figura A.3. Procés metodologic per al desenvolupament de I'index de vulnerabilitat social dels treballadors als

impactes de la transicié climatica

CATEGORIA: joventut de la forca laboral

Percentil

de rang

Valors
de 20-39 a 40-65 anys

Impactes de la

transicié climatica
INDEX DE
VULNERABILITAT

DELS TREBALLADORS

als ingressos, de I'altra (Ghaleigh, 2019). Perque la transicié
no deixi ningu enrere, sén fonamentals l'assisténcia per als
ajustos comercials i el suport als ingressos (Barret, 2001),

i s6n els governs principalment els que assumiran els alts
costos que poden implicar aquests programes.

Una forca laboral envellida té menys flexibilitat i mobilitat.
D’altra banda, la innovacié técnica i el suport public a les
noves industries sén importants a I'hora d'evitar inversions
no recuperables en industries que ja no sén compatibles
amb un futur afectat pel canvi climatic (Upham et al., 2014).
Lindex de vulnerabilitat de transicié avalua factors per-
sonals i estructurals que permeten o entrebanquen una
transicid justa per als treballadors, considerant els factors
esmentats més amunt que influeixen en la vulnerabilitat
dels treballadors a la transicié climatica.

Els sectors economics es poden veure afectats per riscos
fisics a causa de fenomens climatics extrems (Moda et al.,
2019) o bé per riscos de transicié a causa de canvis econo-
mics en els mercats (Lieu et al., 2019; Andres et al., 2023). Els
sectors en que els treballadors es veuran més afectats pels
riscos fisics sén I'agricultura (Fenske i Pinkerton, 2021) i la
construccié (Acharya et al., 2018); I'energia i I'extraccié de
combustibles fossils (Campiglio i der Ploeg, 2021), la manu-
factura (Ezeasor i Ozougwu, 2022) i la mineria (Carr-Wilson
et al., 2024) estan més en risc per factors relacionats amb la
transicio.

L'elaboracié de I'index que avalua la vulnerabilitat a la
transicio climatica és semblant a la de I'index que avalua la
vulnerabilitat als impactes fisics. Comprén sis categories:
edat de la forca laboral, educacié, desigualtat, recerca i

1. Joventut de la forca laboral
2. Educacio

3. Desigualtat

4. Recerca i innovacié
5. Deute public

Les dades es
normalitzenise’n
fa la mitjana de

a 10 més vulnerable

desenvolupament, deute public i génere. Cada categoria és
representada per una variable, se li assigna una qualificacié
de 0a 10, ise'n fala mitjana per obtenir un valor de 0 per al
pais menys vulnerable i de 10 per al més vulnerable.

Per a lI'edat de la forca laboral, la variable seleccionada és la
relacié de la poblacié de 20-39 anys respecte a la poblacié
de 40-65 anys (WBG, 2024). Aquesta categoria mesura un
component personal de vulnerabilitat; és rellevant perque
una forca laboral més vella presenta més risc que les seves
capacitats esdevinguin obsoletes, i és probable que les
empreses tinguin menys interes a invertir en la seva recapa-
citacid. La variable per a la categoria d'educacié és la mit-
jana d'anys d'escolaritzacid, segons I'lDH elaborat pel PNUD
(2024). També mesura un component personal de vulnera-
bilitat, i és rellevant perqué tenim proves que «la transicio
cap al zero net crea [...] ocupacions de bona qualitat [...] que
tendeixen a estar en llocs d'altes capacitats i representen
una oportunitat sobretot per als treballadors altament
formats [...]. En contrast, per als treballadors menys qualifi-
cats, les feines impulsades pel sector verd poden no ser una
alternativa prou atractiva respecte a altres llocs de treball
en la resta de I'economia» (OECD, 2024). La desigualtat es
mesura mitjancant I'index de Gini (WBG, 2024; CIA, 2024).
Aquesta categoria de vulnerabilitat reflecteix un compo-
nent estructural; en economies més desiguals, sera més
dificil d’assolir una transicio justa, ja que una forca laboral
més rica tindra els mitjans i el suport necessaris per a la
recapacitacio professional i més oportunitats de trobar
noves feines en els sectors en creixement, mentre que els
treballadors menys afavorits probablement es trobaran
atrapats en industries irrecuperables i es quedaran enrere.
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La recerca i el desenvolupament es mesuren pels articles
publicats en revistes cientifiques i técniques per milid
d’habitants (UIS, 2024). Com un component estructural de
la vulnerabilitat, aquesta variable mesura la capacitat d’'un
pais en particular per a crear nous llocs de treball i noves
industries i encapcalar la transicié economica.

El deute public es mesura tant pel servei total del deute
com a percentatge de la RNB (sobretot en els paisos del Sud
global; inclou el pagament d'interessos), com pel deute del
govern central com a percentatge del PIB (en aquest cas
computa principalment els paisos del Nord global) (WBG,
2024d). Mesura un component estructural de la vulnerabili-
tat i és rellevant perque els governs del mén podrien neces-
sitar oferir mesures de retir i jubilacié anticipats o, en cas
contrari, suportar el pes dels costos de requalificacié per a
garantir una transicio justa per a tothom; aixo augmentara
encara més les carregues del deute.

La darrera categoria, el génere, es basa en I'index de desi-
gualtat de génere (IDG) del PNUD per a mesurar la salut
reproductiva femenina i contrastar I'empoderament i la
participacio en el mercat laboral d’homes i dones. Com un
component personal i estructural de la vulnerabilitat, es
relaciona amb l'organitzaci6 de les dones i les oportunitats
que tenen en el mercat laboral i en el govern. Una forca
laboral més inclusiva es pot diversificar i capacitar amb més
facilitat, i les llars amb més fonts d'ingressos sén menys
vulnerables a la perdua d'ocupacions.
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Sobre qui recauen els costos?
Com abordar les

desigualtats del canvi
climatic i 'accio climatica

El proposit d'aquesta publicacié, desenvolupada
en cooperacio entre el Sector de Ciéncies Socials
i Humanes de la UNESCO i la Fundacio “la Caixa”,
és comprendre i abordar els desafiaments
—complexos i interconnectats— derivats del canvi
climatici les politiques proposades per a mitigar
els seus efectes i adaptar-nos-hi.

En prioritzar la igualtat i la inclusivitat,
aprofundeix en la manera com el canvi climatic
té un impacte més gran sobre les poblacions
vulnerables, com ara les comunitats marginades,
els treballadors de baixos ingressos i les regions
amb una capacitat limitada per a adaptar-s'hi.

Aixi mateix, examina criticament les
consequiencies socials i econOmiques no
intencionades de les politiques climatiques, i
proposa solucions que encoratgin resultats justos
i sostenibles en lloc d'agreujar les desigualtats
existents.

La UNESCO i la Fundacio "la Caixa” estan
compromeses a transformar els coneixements en
accions i solucions politiques que siguin viables,
significatives i que prioritzin el benestar de totes
les persones davant dels impactes economics i
socials als quals ha de fer front la nostra societat.
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